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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Initiatiefnemer heeft het planvoornemen om ter plaatse van Schietbaan De Wildenberg,
gelegen aan Op Kernies 3 te Weert, de bestaande geluidwal te verbreden en nieuwe /
verhoogde geluidwallen en overkappingen op te richten om op deze manier tegemoet te
komen aan de geldende / geactualiseerde wet- en regelgeving. Het initiatief zal in
gedeelten / fases worden gerealiseerd.

Schietbaan De Wildenberg valt per 1 januari 2016 onder het Activiteitenbesluit
milieubeheer. Om per 1 januari 2021 te voldoen aan de geluidnormen uit het
Activiteitenbesluit is reeds medio 2018 een geluidrapport overlegd, welke de resultaten
geeft van geluidbelasting van de schietvereniging op de omgeving, met de daar
bijzondere lokale omstandigheden. Deze hebben tot het verzoek geleid om op grond van
artikel 8.42 Wet milieubeheer / artikel 3.160 lid 2 Activiteitenbesluit
maatwerkvoorschriften op te leggen. Om aan deze maatwerkvoorschriften te kunnen
voldoen zijn geluidwallen en overkappingen nodig. Hiertoe is d.d. 18 december 2019 een
principeverzoek ingediend met het verzoek om vergunning en oprichting van de aanleg
van de nieuwe / verhoogde geluidwallen en overkappingen.

De percelen waarop de wijzigingen plaatsvinden, zijn kadastraal bekend als gemeente
Weert sectie X nummers 10 en 317. De schietbaan als geheel heeft een opperviakte van
101.733 m2. Op grond van het vigerende bestemmingsplan is ter plaatse reeds een
schietbaan met geluidwerende voorzieningen toegestaan. De uitbreiding van deze
voorzieningen heeft echter tot gevolg dat de bestaande vergunde maatvoering wordt
overschreden, en daarmee wordt afgeweken van de regels zoals opgenomen in het
vigerende bestemmingsplan. Het bestemmingsplan staat het realiseren van geluidwallen
en de gevraagde overkappingen niet zonder meer toe.

1.2 Achtergrond en wijziging

De meeste overkappingen en geluidwallen zijn gelegen binnen het bestemmingsplan
'Buitengebied 2011' en zijn bestemd als 'Sport'. De bestemming van de grond waarop de
bestaande geluidswal is gelegen heeft op grond van het bestemmmingsplan 'Buitengebied
2011' abusievelijk de bestemming 'Agrarisch met waarden — Natuur- en
landschapswaarden' gekregen. In het hiervoor geldende bestemmingsplan 'Buitengebied
1998' waren deze gronden bestemd als 'Recreatieve doeleinden' met de aanduiding 'Sgr'
(schietvereniging). Dit zal bij een eerstvolgende herziening weer worden hersteld naar de
'oude’ situatie.

Uitgangspunt is dat een omgevingsvergunningprocedure ex artikel 2.12, eerste lid, onder
a onder 3° Wabo wordt doorlopen. In dit kader wordt verwezen naar het eerder al
verrichte onderzoek zoals dat ten behoeve van de ontheffing van de bestaande geluidwal
is verricht en daaraan ten grondslag ligt, te weten het rapport van CSO Adviesbureau
d.d. 22 december 2009, behorend bij de ontheffing d.d. 20 juli 2010 (kenmerk:
1MBZ/035378).



1.3 Vervolg

De gemeente Weert wil onder voorwaarden medewerking verlenen aan het
planvoornemen. Wel is een ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk, omdat er wordt
afgeweken van het bestemmingsplan. Onderhavige notitie voorziet hierin.

Alvorens het plan kan worden gerealiseerd, dient aan een aantal deels juridische
randvoorwaarden te worden voldaan. Het betreft daarbij de volgende drie voorwaarden:

1. het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstellen
van een goede ruimtelijke onderbouwing als basis voor het verlenen van de
omgevingsvergunning;

2. het met de ruimtelijke onderbouwing aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke
en milieuhygiénische aanvaardbaarheid;

3. het in procedure brengen van de voorliggende ruimtelijke onderbouwing na indienen
van de aanvraag omgevingsvergunning.

Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt derhalve een planologische en juridische basis
gelegd om het plan te kunnen realiseren.

Zoals in het verdere vervolg van deze ruimtelijke onderbouwing zal blijken, heeft het
bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieuhygiénische gevolgen
voor de planlocatie en de directe omgeving ervan.

1.4 Ligging en begrenzing van de planlocatie

De planlocatie is gelegen ten noordwesten van Weert, aan Op Kernies 3. De directe
omgeving van de planlocatie wordt hoofdzakelijk gevormd door agrarische activiteiten
met een enkele (burger)woning. De spoorweg tussen Eindhoven en Maastricht ligt direct
aan de planlocatie, de Rijksweg A2 ligt op enkele honderden meters ten noordwesten van
de planlocatie.

Op navolgende luchtfoto’s is de (globale) ligging van de planlocatie aangegeven (bron:
maps.google.nl).

O Globale ligging planlocatie
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1.5 Vigerend bestemmingsplan

De planlocatie valt binnen de grenzen van de bestemmingsplan “Buitengebied 2011” van
de gemeente Weert. De vigerende bestemmingen zijn ‘Agrarisch met waarden - Natuur-
en landschapswaarden’’, ‘Sport’ en ‘Water’. Daarnaast rusten de dubbelbestemmingen
‘Leiding - Gas’, ‘Waarde - Archeologisch middelhoog’, ‘Waarde - Beekdallandschap’ en
‘Waterstaat - Waterlopen’ op het perceel, is er een gebiedsaanduiding
‘reconstructiewetzone - extensiveringsgebied’ en zijn er diverse maatvoeringen en
gebiedsaanduidingen van kracht. Op de hierna opgenomen uitsnede van de verbeelding
van het vigerende bestemmingsplan zijn de ligging en begrenzing van de planlocatie rood
omlijnd aangegeven. Alle bestemmingen en dubbelbestemmingen zijn hierin opgenomen,
alsook enkele aanduidingen.

D Ligging planlocatie

Enkelbestemming
Agrarisch met waarden - Natuur- en
landschapswaarden

Enkelbestemming

- Sport

Enkelbestemming
Water

Dubbelbestemming

Leiding - Gas

— Dubbelbestemming
Waarde - Archeologie middelhoog

— Dubbelbestemming
Waarde - Beekdallandschap

— Dubbelbestemming
7
Waterstaat - Waterlopen

/\/ Figuur
hartlijn leiding - gas
Gebiedsaanduiding

reconstructiewetzone -
extensiveringsgebied

De voor ‘Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden’ aangewezen gronden
zijn bestemd voor:

a. agrarisch gebruik;

b. behoud en ontwikkeling van de bestaande landschappelijke karakteristiek en
cultuurhistorische en archeologische waarden;

c. realiseren en in stand houden van natuur- en landschapselementen zoals
houtopstanden, houtwallen, houtsingels, poelen, sloten, beken, waterlopen en
overige waterpartijen, water- en oevervegetaties;

d. de instandhouding en/of herstel van het op het tijdstip van inwerkingtreding van
het bestemmingsplan aanwezige Rijks- of gemeentelijk monument mede gelet op
de cultuurhistorische, stedenbouwkundige en/of landschappelijke waarde, ter
plaatse van de aanduiding 'karakteristiek';

e. tot en met s: niet van toepassing.

met daaraan ondergeschikt:
1. agrarisch hobbymatig gebruik;

&
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2. perceelsontsluitingswegen;
3. recreatief medegebruik.

De voor 'Sport' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. sportieve recreatie;

b. tot en met d: niet van toepassing;
met daaraan ondergeschikt:

1. daghoreca in de vorm van een kantine;

parkeervoorzieningen;
groenvoorzieningen;
verkeersvoorzieningen, waaronder perceelsontsluitingswegen;
voorzieningen ten behoeve van openbaar nut;
waterhuishoudkundige voorzieningen.

oy G o> B b9

De voor 'Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. waterhuishoudkundige doeleinden ten dienste van het oppervlaktewaterbeheer:
het ontvangen, vasthouden, (tijdelijk) bergen en afvoeren van water, eventueel
gecombineerd met infiltratie van water in de bodem;

b. primaire watergangen, secundair water en waterpartijen, vijvers en waterlopen;

c. de aanleg en/of instandhouding van waterhuishoudkundige voorzieningen;

d. tot en met g: niet van toepassing;

een en ander met de daarbij behorende voorzieningen zoals bermen, paden,
beschoeiingen e.d.

De voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor:
a. de aanleg, het onderhoud en instandhouding van ondergrondse leidingen voor
gastransport. De hartlijn van de leiding voor gastransport is gelegen ter plaatse
van de aanduiding 'hartlijn leiding - gas'.

De voor 'Waarde - Archeologie middelhoog' aangewezen gronden zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor instandhouding en
bescherming van de in de grond aanwezige of te verwachten archeologische waarden.

De voor 'Waarde - Beekdallandschap' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor:
a. behoud en versterking van het onbebouwde karakter, de kleinschaligheid en de
hoge dichtheid aan kleine landschapswaarden;
b. behoud en versterking van een dicht stelsel aan kleine wateren (sloten, poelen)
met geleidelijke oevers;
c. geleidelijke overgangen tussen kleine landschapswaarden en agrarisch
grondgebruik.

De voor 'Waterstaat - Waterlopen' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor:
a. bescherming, beheer en onderhoud van primaire wateren, zoals watergangen en
regenwaterbuffers, overeenkomstig de Keur van het Waterschap Peel en




Maasvallei, alsmede onderhoudspaden en -stroken langs secundaire
watergangen, overkluisde secundaire watergangen, meanderzones en
retentiebekkens;

b. de op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezige
bijgebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde, waarvoor een
bouwvergunning verleend is ingevolge artikel 40 van de Woningwet dan wel
waarvoor een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht is verleend.

Ter plaatse van de aanduiding 'reconstructiewetzone - extensiveringsgebied' is
omschakeling naar een intensieve veehouderij, uitbreiding van het bestemmingsvlak ter
plaatse van de aanduiding 'intensieve veehouderij' en nieuwvestiging van intensieve
veehouderijen niet toegestaan.

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uit van de aanvraag om een
omgevingsvergunning. In de ruimtelijke onderbouwing wordt aandacht besteed aan de
ruimtelijke en milieuhygiénische effecten van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Uit
de ruimtelijke onderbouwing blijkt hoe het initiatief zich verhoudt - zowel in negatieve
als positieve zin - tot de aanwezige functies en waarden binnen de planlocatie en de
directe omgeving ervan. In dit kader worden, behalve het ruimtelijk-planologische beleid
en de stedenbouwkundige toets, alle ruimtelijke en milieukundige aspecten nader
beschouwd.

Deze ruimtelijke onderbouwing geeft een planologisch-juridische regeling ten behoeve
van de realisatie van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. De met deze ruimtelijke
onderbouwing aangetoonde ruimtelijke en milieu-hygiénische aanvaardbaarheid heeft
betrekking op het voornemen om geluidwerende voorzieningen op te richten en uit te
breiden. Onderhavig planvoornemen is met hame vanwege de aanwezige bestemming
‘Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden’ niet mogelijk conform de
vigerende bestemmmingsplanregels ter plaatse van de planlocatie. Ter plaatse van deze
bestemming is de initiatiefnemer voornemens de geluidwal te verbreden.



2. PLANBESCHRIJVING: RUIMTELIJKE STRUCTUUR EN BEELKWALITEIT

Onderhavig planvoornemen heeft betrekking op de gronden die Schietbaan De
Wildenberg begrenzen ten opzichte van de omgeving. Het plan voorziet in een, conform
gewijzigde wet- en regelgeving, verbetering van de geluidreductie ten opzichte van de
omgeving. Hiertoe wordt een de bestaande geluidwal aan de noordoostzijde, gelegen
binnen de bestemming ‘Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden’,
opgehoogd en wordt aan de zuidzijde een nieuwe geluidwal opgericht, inclusief een
aantal nieuw op te richten overkappingen. Tevens worden enkele overkappingen tot een
maximale hoogte van 6,50 meter opgericht.

Navolgende afbeelding betreft de luchtfoto, met daarop de globale ligging van de diverse
geluidwerende maatregelen.

Ligging planlocatie

Te verbreden geluidwal

O Globale ligging op te richten
grondwallen

Navolgende afbeeldingen geven dwarsdoorsneden van de verbreding en de op te richten
geluidwallen (grondwallen) weer.
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PRINCIPE DOORSMEDE BESTAANDE GRONDWAL

Lxm. b resien

PRINCIPE DOORSMEDE UITBREIDING BESTAANDE GRONDWAL

etschen puin, de XKl

PRINCIPE DOORSNEDE BEEINDIGING MIEUWE GROMNDWALLEN

De beoogde ruimtelijke ingreep voorziet in een geringe verandering van de ruimtelijke
structuur ter plaatse van de planlocatie, aangezien ter plaatse reeds een schietbaan
aanwezig is.

De voorziene overkappingen zijn met oog voor detail gecreéerd door het
architectenbureau Deux Architecten.

Op de planlocatie wordt geen grond afgegraven en afgevoerd. De aan te voeren grond
voldoet aan de PFAS-normen. Alle aangevoerde grond waarmee de geluidwallen worden
opgebouwd wordt, alvorens die getransporteerd mag worden, gekeurd en ingedeeld in
bepaalde bouwgrondstoffen voor hergebruik en dan afgevoerd naar geschikte
bestemmingen zoals geluidswallen.

De realisering van de geluidwallen gaat geheel volgens de door overheid vastgestelde
richtlijnen. Als eerste wordt er een sanering uitgevoerd. In dit kader wordt eerst een
Bus-melding gedaan, daarna wordt er een herkenning-laag opgebracht, vervolgens een
leeflaag aangebracht en tot slot wordt de geluidwal opgebouwd met daarvoor geschikt
materiaal en afgedekt met groeiaarde en ingestrooid met wildzaad, zodat er een

gevarieerd schoeisel groeit.
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Van de aantasting van eventueel aanwezige natuur- en land(schapp)elijke waarden en
kwaliteiten is geen sprake. Een en ander blijkt uit deze ruimtelijke onderbouwing en
bijbehorende ecologische quickscan.

Geconcludeerd kan worden dat het oprichten van de geluidwerende voorzieningen
bijdraagt aan verbetering van de situatie ter plaatse en dat deze nieuwe situatie geen
afbreuk doet aan de kwaliteiten in de omgeving. De voorgestane ontwikkeling steunt de
waarborging van de land(schapp)elijke en architectonische uitgangspunten en daarmee
de ruimtelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.
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3. BELEIDSTOETS

3.1 Inleiding

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de
provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Er kan slechts
sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat
noodzakelijk is vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang. Rijk en
provincies beschikken in de Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als
gemeenten om hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren.

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen
en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen.

Het beleid van de gemeente Weert vormt dus het kader waarbinnen de functionele en
ruimtelijke ontwikkeling wordt vastgesteld. De ruimtelijke ontwikkelingsplannen van Rijk,
provincie en regio vormen randvoorwaarden voor het gemeentelijke beleid. Voor zover
relevant voor de plannen worden in de volgende paragrafen het Rijks-, provinciaal en
gemeentelijk beleid toegelicht.

3.2 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), 2012

Toetsingskader

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht
geworden. Deze structuurvisie vormt de uitwerking van de ambities van het Rijk, op
basis van haar verantwoordelijkheden, in Rijksdoelen en daarmee samenhangende
nationale belangen op het gebied van een samenhangend ruimtelijk en mobiliteitsbeleid.
Het Rijk heeft tot doel Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te maken
in een periode van economische conjunctuurschommelingen, klimaatverandering en
toenemende regionale verschillen. Aanleiding voor het vaststellen van de visie is de
constatering dat het voorheen geldende ruimtelijke Rijksbeleid onvoldoende bijdroeg aan
het behalen van deze doelen, onder meer door het veroorzaken van bestuurlijke drukte,
ingewikkelde regelgeving en een te sectorale blik op vraagstukken. Om dit te keren
brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diegene die het aangaat en
laat het meer over aan gemeenten en provincies.

Het Rijk onderscheidt thans nog dertien nationale belangen. Uitsluitend op basis van deze
belangen intervenieert het Rijk in de ruimtelijke ordening. Een groot deel van deze
belangen leidt tot het reserveren van ruimte voor functies. Dit betreft dan bijvoorbeeld
het reserveren van ruimte voor waterberging, militaire activiteiten en de uitbreiding van
het hoofdwegennet. Deze belangen zijn vastgelegd in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro) en de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening
(Rarro).

Eén van de belangen die niet leidt tot een ruimtereservering is het belang van een

‘zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en
infrastructurele besluiten’. In het kader van dit belang heeft het Rijk besloten om, ten

13



behoeve van het verminderen van de bestuurlijke drukte en het neerleggen van
verantwoordelijkheden bij decentrale overheden, de verstedelijkingsstrategie te wijzigen.
Dit houdt in dat het bundelingsbeleid, verdichtingsbeleid, locatiebeleid voor bedrijven en
voorzieningen, beleid voor basiskwaliteit, stedelijke netwerken, nationale landschappen
en rijksbufferzones is afgeschaft en dat daar slechts één beleidslijn voor terug komt: de
‘ladder voor duurzame verstedelijking’. Deze 'ladder' heeft tot doel het principe van
vraaggericht programmeren en het principe van zorgvuldig ruimtegebruik bindend voor
te schrijven bij de afwegingen van gemeenten en provincies. Dit belang is als
procesvereiste vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

Grondgedachte van de ‘ladder’ is dat een activiteit op meerdere locaties zou kunnen
plaatsvinden en dat vervolgens de planologisch meest juiste locatie gekozen moet
worden. Dat gaat uit van de activiteit. Hiermee wordt beoogd om de voorheen bestaande
praktijk, waarbij in veel gevallen een bestemming wordt gezocht voor een bepaalde
locatie om te vormen.

Doorwerking plan(locatie)

De voorliggende planlocatie is niet gelegen in een gebied waarvoor van rijkswege een
(relevante) ruimtereservering geldt. Uitsluitend het nationale belang van een ‘zorgvuldige
afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten’,
als vervat in de ladder voor duurzame verstedelijking, is van toepassing op het
onderhavige bestemmingsplan. Aan dit belang wordt navolgend getoetst.

Conclusie
Aspecten als water, veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel
van de planologische toets. Daarmee is het plan niet in strijd met het rijksbeleid.

Geconcludeerd kan verder worden dat de onderhavige planlocatie niet gelegen is in een
gebied waarvoor van Rijkswege een relevante ruimtereservering geldt. Aan de ladder
voor duurzame verstedelijking wordt navolgend getoetst.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), 2012

Toetsingskader

Het Rijk heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt aantal
onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden ingezet.
De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze
bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden
op provinciaal en gemeentelijk niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel
van normstelling, gebaseerd op de Wet ruimtelijke ordening, gewenst. Die uitspraken
onderscheiden zich in die zin dat van de provincies en de gemeenten wordt gevraagd om
de inhoud daarvan te laten doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus
concreet normstellend bedoeld en worden geacht direct of indirect door te werken tot op
het niveau van de lokale besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmings- en
wijzigingsplannen.

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die
kaderstellende uitspraken. Op 30 december 2011 is het Barro in werking getreden met
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daarin een regeling voor een beperkt aantal onderwerpen. Op 1 oktober 2012 is het
besluit aangevuld met regels voor de andere beleidskaders uit de SVIR en tevens uit het
Nationaal Waterplan en het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening. Door de
nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro
bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en
vermindering van de bestuurlijke drukte. Een aantal onderwerpen is geregeld in de bij
het Barro behorende Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro).

Doorwerking plan(locatie)

De planlocatie is niet gelegen in een gebied waarvoor op basis van het Barro en Rarro
een relevante ruimtereservering geldt. Daarnaast wordt niet in een ontwikkeling voorzien
die raakt aan een van de nationale belangen.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat het Barro en Rarro niet van toepassing zijn op onderhavig
plan.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2 Bro)

Toetsingskader

Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) — de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ — geldt voor alle
juridisch verbindende ruimtelijke plannen van decentrale overheden die (planologisch)
nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste.

Het procesvereiste van het doorlopen van de Ladder is gebaseerd op één van de
nationale belangen als opgenomen in de SVIR, opgesteld door het Rijk. Dit nationale
belang houdt in dat, ten behoeve van een goed systeem van ruimtelijke ordening, een
zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij ruimtelijke besluiten plaats dient
te vinden. Deze zorgvuldige afweging heeft tot doel om, vanuit een oogpunt van zuinig
en zorgvuldig ruimtegebruik, planologisch ongewenste versnippering en een
onaanvaardbare leegstand te voorkomen.

Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe
Laddersystematiek geldt. Artikel 3.1.6, tweede lid, luidt nu als volgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied,
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het
begrip stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd:
een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.
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In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van
een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling
in relatie tot de omgeving. Voor woningbouwlocaties geldt volgens de overzichtsuitspraak
dat 'in beginsel' sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11
woningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er vanaf 12 woningen
sprake is van een stedelijke ontwikkeling.

De Laddertoets geldt alleen voor ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet
dan worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel
sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op
grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was of kon worden
gerealiseerd. Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het een functiewijziging
betreft, moet worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige
functiewijziging dat desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling. Daarbij moet ook het ruimtebeslag betrokken worden.

In de nieuwe Ladder is het woord 'regionale' niet meer aanwezig. De Ladder bepaalt niet
nader voor welk gebied de behoefte in beeld moet worden gebracht. Het is primair aan
het bevoegd gezag om op basis van het ruimtelijk verzorgingsgebied van de stedelijke
ontwikkeling te bepalen tot welk gebied de beschrijving van de behoefte zich moet
uitstrekken. De aard en omvang van de stedelijke ontwikkeling bepaalt op welk niveau
de afweging moet worden gemaakt.

De toelichting van het bestemmingsplan moet een beschrijving bevatten van de behoefte
aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Daarbij is het niet
relevant of de planlocatie binnen of buiten bestaand stedelijk gebied ligt. In beide
gevallen dient de plantoelichting een beschrijving van de behoefte te bevatten.

In artikel 1.1.1 onder h van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip 'bestaand
stedelijk gebied' vastgelegd. Als bestaand stedelijk gebied wordt aangemerkt:

bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende
openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.

Uit de definitie volgt dat er sprake moet zijn van een stedenbouwkundig samenstel van
bebouwing. In de Nota van Toelichting wordt opgemerkt dat de kwalificatie bestaand
stedelijk gebied afhangt van de omstandigheden van het geval, de specifieke ligging, de
feitelijke situatie, het bestemmingsplan en de aard van de omgeving.

Doorwerking plan(locatie)

De in het plan voorziene ontwikkeling kan niet worden aangemerkt als een stedelijke
ontwikkeling als bedoeld in deze bepaling van het Bro, zodat artikel 3.1.6, tweede lid,
van het Bro niet van toepassing is. Gezien het voorgaande vormt de ladder voor
duurzame ontwikkeling geen belemmering voor de voorgestane ontwikkeling.

Conclusie
Er is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling in de zin van de ladder voor duurzame
verstedelijking. Daardoor is de ladder voor duurzame verstedelijking niet van toepassing.
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3.3 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Toetsingskader

Het POL 2014 heeft vier wettelijke functies: structuurvisie (Wet ruimtelijke ordening),
provinciaal milieubeleidsplan (Wet milieubeheer), regionaal waterplan (Waterwet),
provinciaal verkeer- en vervoersplan (Planwet verkeer en vervoer). In het POL 2014
formuleert de provincie een aantal zogenoemde 'Limburgse principes' welke de komende
jaren richtinggevend zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling van Limburg.

Belangrijke principes in dit nieuwe omgevingsbeleid zijn:

e Kwaliteit. Dat komt tot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg
onder het motto 'meer stad, meer land’, het bieden van ruimte voor verweving
van functies, in kwaliteitsbewustzijn, en in dynamisch voorraadbeheer dat moet
resulteren in een nieuwe vorm van groeien.

e Algemene principes voor duurzame verstedelijking. De ladder van duurzame
verstedelijking en de prioriteit voor herbenutting van cultuurhistorische en
beeldbepalende gebouwen.

e Uitnodigen. De manier waarop de provincie samen met de partners het
voortreffelijke leef- en vestigingsklimaat willen realiseren. Met instrumenten op
maat en ruimte om te experimenteren. De provincie wil hierbij selectief zijn: het
POL richt zich alleen op die zaken die er op provinciaal niveau echt toe doen en
vragen om regionale oplossingen.

Voor wat betreft het besluitgebied geeft het POL 2014 aan dat de omgeving (zo goed als
volledig) getypeerd kan worden als 'Bronsgroene landschapszone (zie afbeelding op de
volgende pagina). Deze zones bestaan uit beekdalen én gebieden met steilere hellingen
met een grote variatie aan functies, in hoge mate bepalend voor het beeld van het
Limburgs landschap. Deze zones omvatten tevens het winterbed van de Maas. De
provincie legt hierin graag het accent op de kwaliteit en functioneren regionaal
watersysteem, de ontwikkeling van de landbouw in balans met omgeving, het versterken
van de kernkwaliteiten landschap en cultuurhistorie en het recreatief medegebruik.

17



D Ligging planlocatie

Bronsgroene landschapszone
Thema: aardkunde, landbouw,
landschap, natuur
Gebiedsbegrenzing: indicatief

Doorwerking plan(locatie)

Omdat er sprake is van een bestaande recreatievoorziening, welke wat betreft de
activiteiten gaat minderen en wat geluidbescherming ten opzichte van de omgeving gaat
verbeteren, verandert de situatie slechts minimaal. De bestaande kwaliteiten van de
Bronsgroene landschapszone worden onverminderd in acht genomen.

Omgevingsverordening Limburg 2011

Toetsingskader

De Omgevingsverordening Limburg 2011 was een samenvoeging van de Provinciale
milieuverordening, de Wegenverordening, de Waterverordening en de
Ontgrondingenverordening. In 2014 is de Omgevingsverordening opnieuw gewijzigd,
vanwege de vaststelling van POL 2014, waarin is bepaald dat er een nieuw hoofdstuk
Ruimte aan de Omgevingsverordening wordt toegevoegd. Dat hoofdstuk Ruimte is
gericht op de doorwerking van het ruimtelijke beleid van POL 2014 naar gemeentelijke
ruimtelijke plannen.

Het hoofdstuk Ruimte heeft twee kenmerkende verschillen met de andere onderdelen
van de Verordening:

e Het hoofdstuk bevat geen gedragsvoorschriften die gelden voor iedereen, maar
uitsluitend instructiebepalingen die zijn gericht tot gemeentebesturen. Elders in de
Omgevingsverordening wordt zeer incidenteel gebruik gemaakt van deze
methodiek, maar het hoofdstuk Ruimte kent geen andere bepalingen dan
opdrachten aan gemeentebesturen, die door de besturen in acht moeten worden
genomen bij het vaststellen van bestemmingsplannen en
omgevingsvergunningen.

e Het tweede verschil met de overige onderdelen van de Omgevingsverordening is
dat de Wet ruimtelijke ordening slechts zeer beperkte mogelijkheden biedt om
ontheffing te verlenen van een bepaling uit het hoofdstuk Ruimte.
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Doorwerking plan(locatie)

Het betreft hier een zodanig kleinschalige ontwikkeling dat deze niet valt onder de
definitie 'nieuwe stedelijke ontwikkeling ' zoals bedoeld in artikel 2.2.1 van de
Omgevingsverordening Limburg 2014 en artikel 1.1.1 onder i, jo. artikel 3.1.6 lid 2 van
het Bro. Hierdoor is de toepassing van de Ladder voor duurzame verstedelijking in

het kader van dit plan niet aan de orde. Verwezen wordt naar de motivatie zoals
opgenomen in paragraaf 3.2 van deze plantoelichting.

Dit bouwplan voorziet in de oprichting en verbreding van geluidwerende voorzieningen.
Hierbij dient met name rekening te worden gehouden met landschappelijke en
natuurlijke waarden ter plaatse. Navolgende afbeelding betreft een uitsnede van het
kaartbeeld “"Beschermingszones natuur en landschap”. Hierop is af te lezen dat er twee
belangrijke waarden aan de planlocatie zijn toegekend, te weten ‘Bronsgroene
landschapszone’ en ‘Zone Natuurbeek’.

D Ligging planlocatie

Bronsgroene landschapszone
Thema: ecologie, natuur
Gebiedsbegrenzing: exact

Zone Natuurbeek

Thema: milieubeschermingsgebieden,
natuurbeken, water
Gebiedsbegrenzing: exact

Wat betreft de aanduiding ‘Bronsgroene landschapszone is in de beschrijving van de
relatie tussen het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 en onderhavig
planvoornemen reeds aandacht besteed.

Ten aanzien van de ‘Zone Natuurbeek’ geldt dat er enkele wezenlijke kenmerken en
waarden ‘Zone natuurbeek’ aanwezig zijn. Beleid is gericht op het beschermen, behouden
en verder ontwikkelen van de ecologische doelen, de daarvoor benodigde waterkwaliteit
en ruimte voor natuurlijke hydromorfologische processen als meanderen en inundaties en
het realiseren van de benodigde zo natuurlijk mogelijke waterpeilen in de natuurbeek en
de aangrenzende Zone natuurbeek. De toelichting bij een ruimtelijk plan dat betrekking
heeft op een gebied gelegen in de Zone natuurbeek, bevat een beschrijving van de wijze

waarop:
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e rekening is gehouden met de toekomstige inrichting van de zone, gericht op de
realisatie van de wezenlijke kenmerken en waarden daarvan;

e nieuwe activiteiten dan wel wijziging van bestaande activiteiten die afbreuk
kunnen doen aan de realisatie van de wezenlijke kenmerken en waarden van de
Zone natuurbeek of die de omvang van schade als gevolg van meanderen,
inundaties of waterpeilen worden tegengegaan.

Als onderdeel van onderhavig planvoornemen heeft initiatiefnemer diverse acties
ondernomen om een natuurlijke inpassing van de voorzieningen te verzekeren. Zo heeft
er reeds contact plaatsgevonden met het Waterschap Limburg. De voorgestelde
inpassing / verbreding is akkoord bevonden door het Waterschap Limburg.

Daarnaast wordt onderhavig voornemen onderbouwd met een onderzoek flora en fauna
en een onderzoek naar stikstof (zie toelichting in hoofdstuk 4 en rapportages als bijlagen
1 en 2). Deze onderzoeken zijn uitgevoerd om uit te sluiten dat bijzondere soorten in hun
leefgebied worden geschaad, dan wel beperkt, en om adviezen in te winnen over het op
een zo natuurlijk mogelijk inpassen van de geluidwerende maatregelen.

Conclusie

De planontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen voor de ambities die de provincie
nastreeft en heeft geformuleerd in het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

en de Omgevingsverordening Limburg 2011. Er wordt met onderhavige ontwikkeling
derhalve geen afbreuk gedaan aan de beleidsdoelstellingen en ambities, zoals
opgenomen in de structuurvisie en de verordening.

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiénische aanvaardbaarheid van
onderhavige ontwikkeling wordt gemotiveerd in de hoofdstuk 4.

3.4 Gemeentelijk beleid

De provinciale ruimtelijke beleidskaders zijn of moeten worden vertaald in het
gemeentelijke ruimtelijke beleid. In deze paragraaf wordt nader ingegaan op de
Structuurvisie Weert 2025. Daarnaast is er al uitgebreid aandacht besteed aan de
vigerende bestemmming met daartoe behorende regels in paragraaf 1.3 van deze
plantoelichting.

Structuurvisie Weert 2025

Weert is omgeven door veel natuurgebieden. Deze natuurgebieden maken deel uit van
het grensoverschrijdende landschap Kempen-Broek, een gebied in Nederland en Belgié.
De natuurgebieden zijn voorzien van een groot aantal bewegwijzerde routes voor
wandelaars, fietsers, ruiters, menners en mountainbikers. Op de route liggen
interessante monumentale boerderijen met karakteristieke bakhuizen, molens, veel
veldkruizen en veldkapellen. De natuurgebieden worden attractiever gemaakt door het
ontsnipperen en verbinden van de unieke en ongerepte natuur, door het implementeren
van bijzondere diersoorten zoals de grote grazers. De natuurgebieden worden
toegankelijker gemaakt, met goed bewegwijzerde routes met goede
informatievoorziening, maar ook met vrije struinnatuur voor de avonturier.
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Onderhavige planlocatie is ingeklemd tussen de spoorlijn en de Rijksweg A2. Hiermee
vormt deze recreatievoorziening als het ware een barriére infrastructurele voorzieningen
met een nationaal belang, en natuurlijk waarden in de regio, welke dienen te worden
beschermd en geaccepteerd. De locatie leent daarmee voor activiteiten zoals deze daar
sedert enkele jaren plaats vinden, en de locatie biedt een kans om recreatie en
natuurbescherming-/ontwikkeling gecombineerd te laten plaatsvinden. Door nauw
overleg met gemeente, waterschap en experts op het gebied van flora en fauna, hoopt
initiatiefnemer deze ontwikkeling positief tot een einde te brengen.
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4. MILIEU-HYGIENISCHE EN PLANOLOGISCHE VERANTWOORDING

4.1 M.e.r.-beoordeling

Toetsingskader

Het Besluit Mer is per 1 juli 2017 gewijzigd. De nieuwe beoordelingssystematiek moet
worden toegepast en worden omschreven. Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft
op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst die onder de drempelwaarden van kolom 2
vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen
worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling
gehanteerd. Dit houdt in dat er voorafgaand aan de vaststelling van een
bestemmingsplan een aparte mer-beoordelingsbeslissing moet worden genomen dat
geen MER nodig is. Dit beslissingsdocument moet vervolgens in de bijlage van de
toelichting opgenomen worden.

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt
dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-
procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r.
nodig.

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt
voorbereid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden
liggen.

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden:
1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit
m.e.r.;
2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de
D-lijst).
Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de vormuvrije
m.e.r.-beoordeling dus niet nodig.

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de
C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende:

e een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van
de voorgenomen activiteit;

¢ wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van
emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.?

e wat is het ruimtebeslag?

e wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn?

e zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend?
(bijvoorbeeld uit het ‘groene boekje’)

e waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed
op?
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Doorwerking plan(locatie)
In de bijlage bij het Besluit m.e.r. is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de
C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).
Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende:
e een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van
de voorgenomen activiteit;
e wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van
emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.?
Wat is het ruimtebeslag?
e wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn?
e zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend?
(bijvoorbeeld uit het ‘groene boekje")
e waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed
op?

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden (1) of
de ontwikkeling de drempelwaarden uit de D-lijst van het Besluit m.e.r. overschrijdt, (2)
of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke milieugevolgen zijn.

1. Eris geen sprake van een overschrijding van de drempelwaarden uit de D-lijst
van het Besluit m.e.r.

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt
onder een ‘gevoelig gebied’. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die
beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden,
cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. De planlocatie behoort niet tot
een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. Ook
behoort de planlocatie niet tot een gebied waarbinnen een Rijksmonument ligt of
een Belvéderegebied.

3. In dit hoofdstuk worden de milieueffecten beschouwd, zoals geluid en
luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat er door onderhavig bestemmingsplan geen sprake
zal zijn van nadelige milieugevolgen.

Een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r. is iets anders is dan
een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.2.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening, alsmede dat de aard en omvang van een stedelijke ontwikkeling op zichzelf
dienen te worden bezien voor het antwoord op de vraag of sprake is van een stedelijk
ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r.

Conclusie

Gelet op kleinschalige karakter van het plan in vergelijking met de plandrempels uit het
Besluit m.e.r., de reeds vigerende bedrijfssituatie en de kenmerken van de potentiéle
effecten zullen geen belangrijke negatieve milieugevolgen optreden. Dit blijkt ook uit de
milieutoets van de verschillende milieuaspecten, zoals deze in de overige paragrafen zijn
opgenomen. In het kader van de procedure is dan ook geen m.e.r.-procedure of m.e.r.-
beoordelingsprocedure noodzakelijk conform het Besluit m.e.r.
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4.2 Archeologie en cultuurhistorie

Toetsingskader

Belangrijk bij de afweging of er gebouwd kan worden is het nagaan of in of rondom de
planlocatie belangrijke archeologische en, cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het
voorkomen van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat er ter plaatse niet
gebouwd kan worden, maar geeft aan dat zorgvuldig omgaan met deze waarden vereist
is.

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeologische
waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De essentie
van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de archeologische
resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te kunnen maken
van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen.

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische

Monumentenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn:

e archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven als
behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;

e de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig stadium
aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende ingrepen
zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek bij
werkzaamheden die de grond gaan verstoren;

e bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. De
kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste van de
initiatiefnemer.

Op 5 juli 2011 is een wijziging van het Bro gepubliceerd. Vanaf 1 januari 2012 moet ieder
nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische waarden bevatten. In
aansluiting op de vaststelling van de Wet tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in mei 2011 zijn op 17 juni 2011 het Bro,
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en het Besluit archeologische monumentenzorg (Bamz)
aangepast. Door een wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische waarden voortaan
vooraf in het proces van ruimtelijke ordening worden meegenomen, met name bij de
voorbereiding en vaststelling van bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen waaraan de
voorbereiding van een bestemmingsplan moet voldoen.

In de toelichting van de ruimtelijke onderbouwing dient een beschrijving te worden
opgenomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. De opsteller van
de ruimtelijke onderbouwing is daarmee dus verplicht om breder te kijken dan alleen
naar het facet archeologie. Ook de facetten historische (steden)bouwkunde en historische
geografie dienen te worden meegenomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om
zowel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

In de provincie Limburg dienen in het kader van het behoud van waardevolle cultuur-
historische elementen en archeologische vindplaatsen, bestemmingsplannen te worden
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getoetst aan de provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW). Hierop staan de
bepalende cultuurhistorische elementen aangeven.

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of
er binnen of rondom de planlocatie cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het
eventueel aanwezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde
ruimtelijke ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan
met deze waarden vereist is.

Doorwerking plan(locatie)

De voor 'Waarde - Archeologie middelhoog' aangewezen gronden zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor instandhouding en
bescherming van de in de grond aanwezige of te verwachten archeologische waarden.
Onderhavig planvoornemen gaat niet gepaard met (bodemgraaf)werkzaamheden die een
verstoring van de waarden in de bodem tot gevolg zouden kunnen hebben. De
geluidwerende voorzieningen worden opgericht op het bestaande grondniveau - de
gronden worden dus niet geroerd. Hiermee zijn eventueel aanwezige archeologische
waarden onverminderd beschermd. De dubbelbestemming zal na vaststelling van
onderhavige wijziging nog altijd van kracht zijn op de planlocatie.

In algemene zin geldt altijd wel een meldingsplicht, indien er tijdens de (toekomstige)
bouwgraafwerkzaamheden alsnog archeologische indicatoren aangetroffen worden.
Daarmee kan worden geconcludeerd dat de aspecten archeologie en cultuurhistorie niet
aan de realisatie van het planvoornemen in de weg staan.

Conclusie

Uit archeologisch en cultuurhistorisch perspectief zijn er geen belemmeringen voor het
(bouw)plan.

4.3 Flora en fauna en stikstof(depositie)

Toetsingskader

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb) ingegaan. In het
Decentralisatieakkoord Natuur (PS2011-778) is afgesproken dat de wetgever de
decentralisatie van rijkstaken in het landelijk gebied naar provincies formaliseert. Met de
Wnb geeft het Rijk invulling aan de decentralisatieafspraken uit het
Decentralisatieakkoord Natuur en het Natuurpact (PS2013-797). De Wnb is daarmee het
sluitstuk van de decentralisatie van het natuurbeleid. Het huidige wettelijke stelsel voor
de natuurbescherming, zoals neergelegd in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora-
en faunawet en de Boswet, is vervangen door deze wet.

Doorwerking plan(locatie)

Ten behoeve van de voorgenomen planontwikkeling is door Natuurlink Ecologisch
Adviesbureau een ecologische quickscan en een aanvullend onderzoek naar de
levendbarende hagedis uitgevoerd. De conclusies en aanbevelingen zijn hierna letterlijk
overgenomen. De integrale rapportages zijn als bijlage 1 en 1.1 toegevoegd.
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Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn

Er is geoordeeld dat de ingreep mogelijk negatieve effecten kan hebben op algemeen
voorkomende broedvogels die zich op de brede geluidswal bevinden en iets daarbuiten.
Om een overtreding van de verbodsbepalingen te voorkomen dient er buiten het
broedseizoen te worden gestart met de werkzaamheden. Om hervestiging van
broedvogels te voorkomen moet de vegetatie op de geluidswal voorafgaand aan het
volgende broedseizoen worden verwijderd voordat de grondverzetwerkzaamheden
beginnen. Rekening houdend met de te verwachten broedvogels en overige soortgroepen
wordt aanbevolen deze werkzaamheden uit te voeren tussen 15 augustus en 15 oktober.

Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn

Van de soorten die zijn beschermd volgens het beschermingsregime van de
habitatrichtlijn zijn alleen een aantal vleermuissoorten en drijvende waterweegbree
mogelijk te verwachten. Er is geoordeeld dat er geen negatieve effecten zijn te
verwachten op vleermuizen omdat verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden niet
worden aangetast en er geen sprake is van verstoring. Ook voor de drijvende
waterweegbree zijn er geen negatieve effecten te verwachten omdat de waterloop niet
zal worden beinvioed door de werkzaamheden. Daarnaast is deze soort ook visueel niet
waargenomen.

Beschermingsregime andere soorten

Van soorten die beschermd worden onder de Wet natuurbescherming andere soorten zijn
levendbarende hagedis en de beekrombout mogelijk te verwachten. Negatieve effecten
op de beekrombout zijn uitgesloten omdat de waterloop niet zal worden beinvioed door
de voorgenomen werkzaamheden. Negatieve effecten op de levendbarende hagedis
konden niet op voorhand worden uitgesloten. Daarom is voor levendbarende hagedis
aanvullend onderzoek uitgevoerd. Uit dit onderzoek kon de aanwezigheid van
levendbarende hagedis niet worden aangetoond en zijn negatieve effecten dan ook
uitgesloten. Omdat vestiging vanuit de directe omgeving voor aanvang van de
werkzaamheden mogelijk blijft dient de geluidswal ongeschikt te worden gemaakt voor
levendbarende hagedis. Dit kan door de vegetatie te verwijderen buiten de kwetsbare
periode van levendbarende hagedis en deze vervolgens kort te houden. Het beste
moment is hiervoor de eerste helft van oktober. In deze periode kunnen volgens het
kennisdocument activiteiten worden uitgevoerd die de vegetatie beinvloeden, is de
levendbarende hagedis vrijgesteld volgens de Omgevingsverordening Limburg en zijn de
winterverblijfplaatsen (meestal) nog niet opgezocht.

Daarnaast zijn vrij veel algemeen voorkomende zoogdieren te verwachten die negatieve
effecten kunnen ondervinden van de ingreep (zie bijlage 1 voor een overzicht van deze
soorten en paragraaf 8.2 voor gedetailleerde informatie). Deze soorten zijn allemaal
vrijgesteld volgens de Omgevingsverordening Limburg. Wel is de zorgplicht van
toepassing.

Zorgplicht

Voor alle te verwachten vrijgestelde soorten geldt de zorgplicht. Belangrijk is het om
slachtoffers onder deze soorten bij de grondverzetwerkzaamheden zoveel mogelijk te
voorkomen.

Bij het verwijderen van de vegetatie moet één kant op worden gewerkt en moet de

geluidswal in stroken parallel aan de lengterichting van vegetatie worden ontdaan zodat
soorten de gelegenheid wordt geboden om te viuchten.
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Gebiedsbescherming

Door PH Bouwadlvies is een stikstofberekening opgesteld (Kenmerk: 7845-5-V1.0) om te
bepalen wat de effecten zijn van de geplande activiteiten op het Natura 2000-gebied
Weerter- en Budelerbergen & Ringselvenis. Uit de calculatie, uitgevoerd in Aerius, blijkt
dat er weliswaar stikstof wordt uitgestoten door de geplande realisatie van de
geluidswallen maar dat de stikstofuitstoot van alle activiteiten in totaliteit zal afnemen.
Ook zijn er geen overige storingsfactoren te verwachten met negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstelling van het Natura 2000-gebied.

De planlocatie, het deel van het terrein waar activiteiten ten behoeve van de ingreep
plaatsvinden, valt niet binnen het NNN waardoor ook negatieve effecten op het NNN zijn
uitgesloten.

Stikstof

Ten behoeve van de voorgenomen planontwikkeling is door PH Bouwadvies een
stikstofberekening uitgevoerd. De conclusie is hierna letterlijk overgenomen. De integrale
rapportage is als bijlage 2 toegevoegd.

Tijdens de bouwfase wordt er geen NOx uitgestoten die de omliggende Natura 2000
gebieden zullen raken. Schade aan de natuurgebieden ontstaat hierdoor dus niet. In de
nieuwe situatie wordt er weliswaar stikstof uitgestoten in de omliggende Natura 2000
gebieden maar die is kleiner dan bij de huidige situatie het geval is. De realisatie van de
geluidswallen zal uitgesmeerd worden over iets meer dan 1 jaar (1,23 jaar). In 1 jaar
kunnen 3955 verkeersbewegingen worden toegestaan en daarmee 28.426 m3 grond naar
de bouwlocatie worden gebracht.

Door de afnamen van 40% en het gereedkomen van de geluidwallen zal er in de
toekomst minder NOx uitgestoten in de omliggende Natura 2000 gebieden waardoor
deze afneemt en de natuur kan herstellen.

Conclusie
Vanuit het oogpunt van flora en fauna en stikstof(depositie) zijn er geen belemmeringen
voor het (bouw)plan.

4.4 Waterparagraaf

Toetsingskader

Bij de watertoets gaat het om het verantwoorden van de waterhuishoudelijke aspecten
bij ruimtelijke plannen en besluiten. Met behulp van de watertoets wordt er naar
gestreefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met het ruimtelijke beleid
toe te passen op de beoogde planlocatie, waarbij op basis van de voorgenomen
ontwikkelingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrichting.

De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening.
Dit besluit verplicht tot het opnemen van ‘een beschrijving van de wijze waarop in het
bestemmingsplan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding’ in de
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toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en
gemeenten in het kader van de Wro.

Vanuit verschillende overheidsniveaus zijn beleid en uitgangspunten geformuleerd voor
wat betreft de omgang met afstromend hemelwater. De belangrijkste uitgangpunten
hierbij zijn het hydrologisch neutraal ontwikkelen en het doorlopen van de volgorde ‘her-
gebruik-vasthouden-berging-afvoer’.

De planlocatie valt binnen het beheersgebied van Waterschap Limburg. Ook voor het
Waterschap Limburg is hydrologisch neutraal ontwikkelen speerpunt bij ruimtelijke
ingrepen in haar beheersgebied.

Het waterschap heeft een beleidsnota met uitgangspunten ten behoeve van de water-
toets. Hierbij staan de volgende principes centraal:

e wateroverlastvrij bestemmen;

e gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater;

e doorlopen van de afwegingsstappen: ‘*hergebruik - infiltratie - buffering - afvoer’;

¢ hydrologisch neutraal bouwen;

e water als kans;

e meervoudig ruimtegebruik;

e voorkomen van vervuiling

e rekening houden met waterschapsbelangen.

De voornoemde principes liggen in lijn met het landelijke beleid ten aanzien van de
watertoets. Gestreefd dient te worden naar een waterhuishoudkundig minimaal
gelijkwaardige situatie. Het belangrijkste gegeven is het geohydrologisch compenseren
van een eventuele toename van verharde oppervlakte, waardoor hemelwater versneld
kan worden afgevoerd.

Doorwerking plan(locatie)

Het hemelwater dat valt op de overkappingen wordt ter plaatse (geleidelijk) in de bodem
geinfiltreerd. Van afvoer is geen sprake. Op de planlocatie vindt verder verder geen
significante uitbreiding van verhard / bebouwd oppervilak plaats ten opzichte van de
reeds bestemde situatie. Mocht dat in een later stadium toch de wens zijn (in de vorm
van oprichting van een bouwwerk of uitbreiding van bestaande bouwwerken), dan zal
daar eventueel een vergunning voor moeten worden aangevraagd. Te zijner tijd kan dan
een omgevingsvergunningprocedure worden doorlopen om een aanbouw of oprichting
van een bijgebouw mogelijk te maken. Een watertoets zou dan één van de vereisten van
bevoegd gezag kunnen zijn om dergelijke ontwikkelingen mogelijk te maken. Tot die tijd
is met onderhavige ontwikkeling een hydrologisch neutrale situatie ter plaatse van de
planlocatie gewaarborgd.

De voorgestelde inpassing / verbreding is akkoord bevonden door het Waterschap
Limburg; zie bijlage 3.
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Conclusie
Vanuit het oogpunt van hydrologie zijn er geen belemmeringen voor het (bouw)plan.

4.5 Bodem

Toetsingskader

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem.
Een bodemonderzoek moet worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem
geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-
zaak. De wet bepaalt dat bij een ruimtelijk plan rekening gehouden moet worden met de
bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor is dat eventueel aanwezige
bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van bepaalde
bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor
het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier
bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven,
bijvoorbeeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden
van bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen,
scholen, kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.

Doorwerking plan(locatie)

Behoudens de overkappingen vindt op de planlocatie geen directe uitbreiding van
verhard oppervlak plaats ten opzichte van de reeds bestemde situatie. Mocht dat in een
later stadium toch de wens zijn (in de vorm van oprichting van een bouwwerk of
uitbreiding van bestaande bouwwerken), dan zal daar eventueel een vergunning voor
moeten worden aangevraagd. Een bodemonderzoek zou dan één van de vereisten van
bevoegd gezag kunnen zijn om dergelijke ontwikkelingen mogelijk te maken. Tot die tijd
is met onderhavige ontwikkeling een geologisch neutrale situatie ter plaatse van de
planlocatie gewaarborgd.

Met betrekking tot de bodemkwaliteit, de voorgenomen saneringswerkzaamheden en het
beoogde eindresultaat is een aparte memo opgesteld. Deze memo geeft een duidelijk
beeld van de huidige en toekomstige bodemsituatie in relatie tot het plan, zodat het
bevoegd gezag in de gelegenheid is om de beoordeling van de ruimtelijke onderbouwing
te kunnen afronden. De integrale memo is als bijlage 4 bij deze ruimtelijke onderbouwing
gevoegd.

De conclusie en het advies luiden letterlijk als volgt:

Op de locatie is sprake van twee situaties:

1. Het aanleggen van geluidswallen op een terrein dat niet sterk verontreinigd is;

2. Het aanleggen en verbreden van geluidswallen op een deel van het terrein dat wel sterk
verontreinigd is.

Met betrekking tot punt 1 wordt opgemerkt dat het reguliere grondwerkzaamheden betreffen en

hierop het Besluit bodemkwaliteit van toepassing is. Indien het bevoegd gezag, vanuit het
bestemmingsplan, akkoord is met het realiseren van de geluidswallen kunnen deze
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werkzaamheden uitgevoerd worden onder het Besluit bodemkwaliteit. Daarvoor is geen
vergunning vereist. Dit Besluit gaat in op de kwaliteit van de ontvangende bodem en aan te
voeren grond.

Voor het aanleggen en verbreden van geluidswallen op een deel van het terrein dat wel sterk
verontreinigd is, is in onderhavig memo uitvoerig beschreven welke stappen genomen dienen
te worden.

U dient er rekening mee te houden dat de beoordelings- / beschikkingsprocedure bij het
bevoegd gezag (de provincie Limburg) 15 weken in beslag neemt.

Geadviseerd tijdig te starten met het selecteren van een saneringsaannemer omdat een grote
hoeveelheid geschikte grond aangeleverd moet worden.

De beoordelingsprocedure van het saneringsplan bij de provincie Limburg en het selecteren
van een aannemer kan grotendeels parallel lopen.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat het aspect bodem geen belemmering vormt voor
onderhavige ontwikkeling.

4.6 (Ondergrondse) infrastructuur / kabels en (buis)leidingen

Toetsingskader

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door
buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke
lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen
ontsnappen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan
(hogedruk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische
producten en industriéle gassen. Deze stoffen kunnen giftig, licht ontvlambaar, of
brandbaar zijn. Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook
bovengronds voorkomen.

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door
graafwerkzaamheden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen
in de grond, of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle
aardgasleidingen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle
buisleidingen voor brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle
overige buisleidingen waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is
op 5 meter afstand van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6.

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking
getreden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011
geldt, staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben
een zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten
moeten buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor
genoeg afstand tot de buisleidingen.
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Doorwerking plan(locatie)

Teneinde een goede belangenafweging mogelijk te maken voor de voorgenomen
inbreiding is het noodzakelijk om inzicht te hebben in de ligging en eigenschappen van
binnen de planlocatie voorkomende kabels en leidingen. Sommige van deze kabels en
leidingen vereisen een bepaalde afstand tot gevoelige functies. Voor onderhavig plan zijn
er geen belemmeringen aan de orde, zodat er in dit opzicht geen gevolgen zijn voor dit
plan.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Over het terrein van de schietbaan lopen twee gasleidingen, waarvan één buiten gebruik.
Beide leidingen zijn tevens dubbel bestemd in het vigerende bestemmingsplan. Met de
door de Gasunie aangeleverde gegevens zijn de beoogde overkappingen en wallen
precies ingetekend. De Gasunie heeft verklaard dat zij akkoord is met de voorgenomen
werkzaamheden; zie bijlage 5.

Overige kabels en (buis)leidingen

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen.
De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te dragen voor een door
gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting.

Overige zonering

Er zijn in/op en nabij de planlocatie verder geen ondergrondse leidingen, waterkeringen,
straalpaden, molenbiotopen of invliegfunnels aanwezig waarvan de aanwezigheid van
invloed kunnen zijn op de voorgenomen ontwikkeling. Verder ligt de planlocatie niet in de
nabijheid van een 150 kV hoogspanningslijn.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat het voorgenomen plan, beschouwd vanuit de aspecten
ondergrondse infrastructuur, kabels en leidingen, geen problemen oplevert. Nader
onderzoek is na deze quickscan niet nodig.

4.7 Bedrijven en milieuzonering

Toetsingskader

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de
leefomgeving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij
ondersteunen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en
Milieuzonering (editie 2009) twee omgevingstypen:

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied;

2. omgevingstype gemengd gebied.

Ad. 1

Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies
(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke
bedrijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua
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aanvaardbare milieubelasting is een ‘rustig buitengebied’ (eventueel inclusief
verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied.

Ad. 2

Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct
naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven.
Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid
en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en
omgevingstype ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij
ruimtelijke ontwikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het
omgevingstype ‘gemengd gebied’, dan kunnen de richtafstanden - zonder dat dit ten
koste gaat van het woon- en leefklimaat en het functioneren van bedrijven - met één
afstandsstap worden verlaagd.

Doorwerking plan(locatie)

Geurhinder (Wgv)

Aan de Eindhovenseweg 99a is een paardenhouderij gevestigd. Gelet op de aard van de
vergunningaanvraag in relatie tot de reeds aanwezige schietbaan is deze paardenhouderij
niet relevant in het kader van de beoordeling van het geuraspect. In de directe omgeving
van de planlocatie zijn geen (intensieve) veehouderijen en andersoortige agrarische
bedrijven gelegen.

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven)

De planlocatie en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingstype
‘rustig buitengebied’. In de directe omgeving van de planlocatie komen hoofdzakelijk
agrarische functies met een enkele burgerwoning voor.

In de directe omgeving zijn verder geen locaties gelegen waar
gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt. Daarmee vormt dit onderdeel ook geen
belemmering voor het plan.

Er is derhalve sprake van een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de
te realiseren woningen en de functies in de omgeving worden niet in de belangen
geschaad.

Op basis van bovenstaande constatering kan reeds worden gesteld dat er vanuit een
oogpunt van milieuzonering geen belemmeringen zijn voor omliggende functies.

Conclusie

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’” komt er in de nabijheid van de
planlocatie geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor het
onderliggende plan. Daarnaast levert het plan, vanuit het oogpunt van ‘uitwaartse
zonering’, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven. Hierbij dient te worden
aangetekend dat onderhavig planvoornemen er juist in voorziet om deze belemmeringen
tot een minimum te beperken door het nemen van maatregelen ter minimalisatie van
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eventuele geluidhinder. Dit betekent dat er vanuit de aspecten milieuzonering en
hinderlijke bedrijvigheid geen belemmeringen zijn voor het plan.

4.8 Akoestiek

Toetsingskader

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van
wegen dient in de ruimtelijke onderbouwing aandacht besteed te worden aan de
akoestische omstandigheden.

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet
geluidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de
toelaatbaarheid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai,
industrielawaai en luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch
onderzoek moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een
bestemmingsplan, indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een
geluidzone van een bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron
mogelijk maakt.

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is toegestaan, het
Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering van de uitwendige
scheidingsconstructie van het gebouw worden gesteld. Deze worden onder meer bepaald
door de hoogte van de geluidbelasting, het type buitengeluid en de gebruiksfunctie.

Doorwerking plan(locatie)

Ten behoeve van voorliggend planvoornemen is door Van Mierlo bouwfysisch
ingenieursbureau een akoestisch onderzoek naar de geluidbelasting door schietgeluid van
de bestaande, deels te wijzigen schietlocatie Van den Wildenberg. Hierna zijn de
conclusies uit het onderzoek letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als bijlage
6 opgenomen.

Representatieve bedrijfssituatie (RBS) van de huidige situatie (excl. BBT maatregelen):
Conform alle uitgangspunten omschreven in hoofdstuk 2 van het onderzoeksrapport zijn
in de tabellen 1 en 2 de geluidbelastingen Bs,dan weergegeven van de huidige
representatieve bedrijfssituatie (RBS), exclusief BBT maatregelen t.g.v. het schietgeluid
afkomstige van de hagelbanen 1 tot en met 12 t.p.v. de schietinrichting Schietbaan De
Wildenberg te Weert. Deze geluidbelastingen Bs,qan zijn berekend in de rekenpunten 1 tot
en met 9, op de gevels (invallend geluid) t.p.v. de dichtst nabij gelegen woningen van
derden welke gelegen zijn rondom de schietinrichting.

Conform tabel 2 worden in alle rekenpunten 1 tot en met 9 de normstellingen van 50 dB
Bs,dan overschreden m.u.v. rekenpunt 3. De maximale overschrijding bedraagt 18 dB(A)

ter plaatse van het maatgevende rekenpunt 1 (woning gelegen aan de Eindhovenseweg
99A)
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BBT maatregelen:

Om te kunnen voldoen aan de normstelling en de maximale grenswaarde via een
verzoek, van maatwerkvoorschriften beschreven in paragraaf 2.3 van het
onderzoeksrapport, zullen kostbare akoestische maatregelen getroffen dienen te worden.
Deze noodzakelijke akoestische maatregelen om aan de gestelde grenswaarden te
kunnen voldoen zijn in overleg met de initiatiefnemer bepaald.

Maximale aantal schoten op jaarbasis per baandiscipline:

In tabel 3 en paragraaf 2.3 van het onderzoekrapport staan de maximale toegestane
jaarschoten weergegeven per baandiscipline voor de juridische dagperiode (07.00 -
19.00 uur), waarbij alléén geschoten kan worden tijdens daglicht (meteorologische dag):
het betreft de maximale aantallen jaarschoten per baandiscipline weergegeven in kolom
3 en kolom 6 enkel alleen op zon- en feestdagen tijden de dagperiode (meteorologische

dag)

De weergegeven aantal maximale jaarschoten in de dagperiode kolom 3 zijn inclusief het
maximaal aantal patronen van zon- en feestdagen weergegeven in de laatste kolom 6.
Hierbij is rekening gehouden dat volgens de opgave van schietbaal De Wildenberg de
inrichting op alle feestdagen gesloten zijn. Alle aantallen jaarschoten per baandiscipline
weergegeven in de kolommen 3 en 6 van tabel 3 in paragraaf 2.3 mogen niet
overschreden worden.

Representatieve bedrijfssituatie (RBS) inclusief BBT maatregelen

Conform alle uitgangspunten omschreven in hoofdstuk 2 van het onderzoeksrapport zijn
in tabel 4 de geluidbelastingen Bsdan weergegeven van de huidige representatieve
bedrijfssituatie (RBS), inclusief BBT maatregelen. Het betreft de nieuwe representatieve
bedrijfssituatie inclusief de toepassing van alle noodzakelijke BBT maateregelen 1 tot en
met 17 omschreven in paragraaf 3.2.

Conform tabel 4 wordt in alle rekenpunten 1 tot en met 9 voldaan m.b.t. maximale
grenswaarde van 55dB Bs,qan ter plaatse van de maatgeven woning gelegen aan de
Eindhovenseweg 99A (rekenpunt 1) en een maximale grenswaarde van 52 dB Bs,dan ter
plaatse van de woning gelegen aan de Onderstalweg 3 (rekenpunt 2). T.p.v. alle overige
rekenpunten 3 tot en met 9 wordt voldaan aan de norm voor schietgeluid van 50 dB
Bs,dan.

Conclusie:

Op grond van het vorenstaande wordt geoordeeld dat m.b.t. de berekende Bs,dan
geluidbelastingen weergegeven in tabel 4 sprake is van een vergunbare situatie. De
uiteindelijke beoordeling is evenwel aan het bevoegd gezag, zijnde gemeente Weert.

Wegverkeerslawaai

Binnen de planlocatie worden geen geluidgevoelige objecten opgericht. De
verkeersintensiteit op de omliggende ontsluitende wegen is laag en zal door een afname
in activiteiten van de schietvereniging enkel verder afnemen.
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Industrielawaai

In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen bedrijven gelegen die mogelijk
geluidhinder veroorzaken. Er is verder geen geluidzone industrielawaai aanwezig in of
nabij de planlocatie. Nader onderzoek naar de gevolgen van industrielawaai is derhalve
niet noodzakelijk.

Spoorweglawaai

In de directe omgeving van de planlocatie is een actieve spoorlijn gelegen. Nader
onderzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is niet noodzakelijk omdat het een
recreatieve voorziening betreft, welke buiten de avonduren in gebruik is. Daarnaast is de
bestemming van schietvereniging reeds in een eerder stadium al vastgelegd.

Vliegtuiglawaai
De planlocatie is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de
gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet noodzakelijk.

Stiltegebieden
De planlocatie is niet gelegen in of nabij een stiltecentrum.

Conclusie
Vanuit het aspect akoestiek zijn er geen belemmeringen voor het plan.

4.9 Luchtkwaliteit

Toetsingskader

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog
steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leveren
problemen op.

Het doel van het luchtkwaliteitsonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van
een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen.
Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden
meegewogen. Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te
kunnen bepalen of er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende
maatregelen nodig zijn. In de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden
moeten worden onderzocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich
brengen dat een afweging wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project
op een bepaalde locatie.

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen
voor ruimtelijke ontwikkelingen als:
e er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een
grenswaarde;
e een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;
e een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;
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e een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.

De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de
regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is
opgenomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeelt moet worden welk
effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties waarin
een ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) van de
luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en in de
regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in welke
gevallen hiervan sprake is.

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in
betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikkeling
is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de
concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van
de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of
stikstofdioxide (NOz). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m?3 voor zowel fijn stof en
NO2.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor
het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere
wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project
NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege
blijven.

De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de bouw van
woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 3%. Als er twee
ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 3.000 woningen worden gehanteerd.

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) in
werking getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen

mensen (bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige
bestemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven,
bejaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de
normen worden overschreden. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen
luchtkwaliteitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50
meter langs provinciale wegen, gemeten vanaf de rand van de weg. In de context van
het besluit worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties niet als ‘gevoelige
bestemming’ gezien.

Doorwerking plan(locatie)
Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie
in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas
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aangetoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m2 kantoor en de
daarmee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt.

Onderhavig plan heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie dan 1.500
nieuwe woningen of 66.667 m2 nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het plan ruim
onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook ‘niet in betekenende
mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging.

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de
luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. Het plan
voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvullende
berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het aspect
luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op aan de
planontwikkeling.

Verder geldt dat de planlocatie niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de
rand van een Rijksweg en ook niet binnen een zone van 50 meter vanaf de rand van een
provinciale weg.

Het plan heeft geen negatieve invloed op de heersende achtergrondconcentraties
luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving van de planlocatie. Andersom
hebben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen ook geen
negatieve invloed op de planlocatie. Ter toelichting kan worden vermeld dat de huidige
luchtkwaliteit nabij de planlocatie globaal afgeleid kan worden uit beschikbare informatie
aan de hand van:

e het aantal dagen met een daggemiddelde concentratie fijnstof (PM10) boven 50

Mg/m3;
e de grenswaarde voor jaargemiddelde fijnstofconcentratie van 40 pg/m3;
e de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide (40 ug NO2/m3).

Op navolgende afbeelding, afkomstig van de NSL-monitoringstool, zijn de concentraties

NO2, PM1o en PM2,s nabij het plangebied weergegeven. Uit de afbeelding blijken de
volgende concentraties NO2, PM1o en PM2s.
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De immissienormen voor deze stoffen volgen uit titel 5.2 van de Wet milieubeheer en
bedragen:

- NO2: 40,0 pug/m3

- PM1o: 40,0 pg/m3

- PM2,5: 25,0 yg/m?3

Op een afstand van circa 200 meter van de weg (de rekenpunten uit de NSL-
monitoringstool) wordt ruimschoots aan de normen voor luchtkwaliteit voldaan. Gesteld
kan worden dat verderop in het plangebied sprake is van een nog betere luchtkwaliteit.
Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan.

Hierna is een berekening uitgevoerd voor een situatie waarbij er sprake is van een
(theoretische) toename 200 extra voertuigenbewegingen op één dag. Deze zijn
ingevoerd in de NIBM-tool (2020) van Infomil. Hieruit blijkt dat zelfs in een dergelijke
uitzonderlijke situatie de ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt aan de
luchtkwaliteit.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Jaar van planrealisatie 2020

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 200
Aandeel vrachtverkeer 10.,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NOz in pg/m? 0,30
PM1g in pg/m® 0,05
Grens voor "Niet In Betekenende Mate” in pg/m® 1.2

Conclusie
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Het plan heeft derhalve geen negatieve invioed op de heersende
achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving de
planlocatie. Andersom hebben de heersende achtergrondconcentraties
luchtverontreinigende stoffen ook geen negatieve invloed op de planlocatie.

Het plan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te doen,
noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in de
weg. De realisatie van het plan houdt geen juridisch relevante verslechtering in voor de
luchtkwaliteit.

Conclusie
Vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor het (bouw)plan.

4.10 Externe veiligheid

Toetsingskader

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van
mogelijke ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen,
spoorwegen en waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met
gevaarlijke stoffen groot kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse
besluiten. De belangrijkste zijn:

e Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);
e Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);
e Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee
kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide
begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder
worden beide begrippen verder uitgewerkt.

Risiconormering
In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico:

Plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico geeft de kans op een bepaalde plaats, om te overlijden ten
gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het
gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden
met eenzelfde PR. Binnen de 107® contour (welke als wettelijk harde norm fungeert)
mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten
geldt de 10-6 contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde.

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt
met een bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het
invloedsgebied van een risicovolle activiteit en kent geen vaste norm, maar een
oriéntatiewaarde (= '1'). Voor het groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt
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in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd
én verantwoord door het bevoegd gezag.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in
hoeverre externe veiligheidsrisico's in de planlocatie worden geaccepteerd en welke
maatregelen getroffen zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de
verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Door de
verantwoordingsplicht worden gemeenten gedwongen het externe veiligheidsaspect mee
te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. Deze verantwoording is kwalitatief
en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten komen. Ook bestaat er
een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking verantwoordingsplicht
groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en toegelicht.

Bron Wanneer groepsrisicoverantwoording?
Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invloedsgebied ruimtelijk besluit wordt genomen.
Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt

genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2} de toename minder is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Weg, spoorweg of Altijd wanneer binnen invlioedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
binnenwater (Bevt) genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2) de toename minder is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

3) personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Figuur: Wanneer verantwoorden?

Overige wet- en regelgeving

Tot slot wordt in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening' (art. 3.1 Wro) getoetst
aan eventueel van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit en
effectafstanden uit de 'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations'.

Doorwerking plan(locatie)

Externe veiligheid inrichtingen

Aan de hand van de Risicokaart van de provincie Limburg kan in de vorm van een
quickscan worden vastgesteld welke bronnen mogelijk een belemmering opleveren voor
onderhavig plan. De planlocatie is niet omsloten door bestaande bedrijvigheid en vormt
op geen enkele wijze een risico voor kwetsbare objecten in de omgeving.
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Op basis van de Risicokaart van de provincie Limburg kan worden geconcludeerd dat in
de directe omgeving van de planlocatie geen risicovolle inrichting ligt. De planlocatie ligt
derhalve niet binnen PR-contouren en GR-invloedsgebieden van risicovolle
(Bevi)inrichtingen.

Externe veiligheid vervoer

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de Regeling
Basisnet in werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete
uitwerking volgt in het Basisnet. Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de
circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet beoogt voor de lange
termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal
transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke
stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet
Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt
bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt
een grenswaarde voor het PR van 107> per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt
kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10® per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de
10% waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt
kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden
(PR 107® contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute. Tevens worden in
het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee
wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhangen
met deze plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van
200 meter vanaf de rand van het tracé in principe geen beperkingen hoeven te worden
gesteld aan het ruimtegebruik.

De planlocatie ligt aan de Op Kernies 3 te Weert. Deze weg is echter niet beschouwd in
onderzoek naar vervoersstromen van gevaarlijke stoffen over provinciale wegen in
Limburg. Dit wijst erop dat hierover geen significant vervoer van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt. De weg heeft dan ook geen PR 107® contour. Ook is het groepsrisico lager
dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde. Een en ander heeft dan ook geen (nieuwe of nadelige)
gevolgen voor het veiligheidsrisico.

Voor de nabijgelegen spoorlijn en A2 kan in zijn algemeenheid worden opgemerkt dat de
voorgenomen (plan)ontwikkeling niet van (relevante) invloed is op aspecten die van
belang zijn in het kader van externe veiligheid.

Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. De oriénterende waarde van
het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen groter veiligheidsrisico en ook
geen extra belemmeringen naar de omgeving toe.

Conclusie
Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor het

(bouw)plan.
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4.11 Volksgezondheid in relatie tot veehouderijen

Uit het VGO-2 onderzoek is gebleken dat zich in een straal van circa 2 km rond geiten-
bedrijven een verhoogd aantal gevallen van longontsteking voordoet. Er ligt geen
geitenhouderij binnen een straal van 2 km rondom de planlocatie. Er is daarmee geen
sprake van een verhoogd gezondheidsrisico omdat het plan voorziet in een nieuwe
gevoelige bestemming.

De geurbelasting en fijn stof concentraties voldoen aan de geldende normen. Het plan
voorziet niet in bijzondere gevoelige bestemmingen en er worden geen klachten vanwege
veehouderijen verwacht. In de omgeving bevinden zich geen bedrijven met pluimvee en
varkens waardoor geen verhoogde kans op zoonosen aanwezig is.

4.12 Verkeer en parkeren

De verkeersdruk op de Op Kernies en omliggende wegen zal niet wijzigen ten opzichte
van de huidige situatie. De gemeente Weert streeft naar een goede ontsluiting, maar ook
naar een goede parkeerbalans op nieuw te ontwikkelen percelen. Onderhavig
planvoornemen in de vorm van de oprichting of verbreding van geluidwerende
voorzieningen heeft geen invloed op de ontsluiting en parkeerbalans ter plaatse.
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5. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Exploitatie

Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding zijn er voor de
uitvoerbaarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten voor de gemeente
in de exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op eigen terrein van de
initiatiefnemer en komt buiten de directe invloedssfeer van de gemeente tot stand. Alle
kosten verbonden aan de realisatie van het plan komen voor rekening van de
initiatiefnemer.

In artikel 6.4a van de Wet ruimtelijke ordening is bepaald dat indien een belanghebbende
ten gevolge van een vergunning voor het bouwen schade lijdt of zal lijden, welke
redelijkerwijs niet of niet geheel tot zijn last behoort te blijven, de gemeente op
aanvraag een schadevergoeding kan toekennen. De initiatiefnemer zal voor de start van
de planologische procedure met de gemeente Weert een
planschadeverhaalovereenkomst afsluiten, waarin wordt afgesproken dat eventuele
planschade voor rekening van de initiatiefnemer zal zijn. Het aspect uitvoerbaarheid is
daarmee voldoende verzekerd.
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6. MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID

De procedure(s) zijn door de wetgever geregeld. Er is een landelijke voorziening waar in
elektronische vorm de ruimtelijke visies, plannen, besluiten, verordeningen of algemene
maatregelen van bestuur van gemeenten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig
toegankelijk en raadpleegbaar zijn.

Wintraecken advies

Harry Bolsiuslaan 13, 548l BN Schijndel - Telefoon (073) 850 51 29 + Fax: (073) 850 51 69
Email info@wintraeckenadvies.nl « Internet www. wintraeckenadvies.nl

44




7. CONCLUSIE

In deze ruimtelijke onderbouwing is nadrukkelijk gemotiveerd dat het onderliggende plan
zich verhoudt tot de aanwezige functies en waarden in de planlocatie en de directe
omgeving ervan. Naast het ruimtelijk-planologische beleid, de stedenbouwkundige toets
zijn alle ruimtelijke en milieu-hygiénische deelaspecten onderzocht.

Aan de volgende voorwaarden is voldaan:

e het motiveren van de afwijking van de geldende bestemmingen middels het opstellen
van onderliggende ruimtelijke onderbouwing;

e het met een ruimtelijke onderbouwing aantonen van de ruimtelijk-fysieke en
milieuhygiénische aanvaardbaarheid.
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1 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt allereerst een korte samenvatting gegeven van de resultaten van de
ecologische quickscan en de toetsing aan de Wet natuurbescherming.

In hoofdstuk 3 wordt een beschrijving gegeven van de beoogde ruimtelijke ingreep van de
opdrachtgever en de doelen van het ecologisch onderzoek.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de Wet natuurbescherming en wordt in algemene
bewoordingen aangegeven waar rekening mee moet worden gehouden bij de uitvoering van
ruimtelijke ingreep.

In hoofdstuk 5 wordt beschreven welke werkwijze is gevolgd bij het uitvoeren van de
ecologische quickscan.

In hoofdstuk 6 wordt de planlocatie beschreven en de ligging ten opzichte van beschermde
natuurgebieden.

In hoofdstuk 7 wordt een inschatting gemaakt welke beschermde soorten mogelijk
voorkomen op basis van literatuuronderzoek en fysieke bezoeken aan de planlocatie.

In hoofdstuk 8 wordt een beschrijving gegeven van de voorgenomen activiteiten van de
ingreep en worden de effecten van de voorgenomen ingreep op flora en fauna beschreven.
Deze effecten worden vervolgens getoetst aan de wet natuurbescherming.

Afsluitend komen in hoofdstuk 9 de conclusies uit de ecologische quickscan aan bod.




2 Samenvatting

Schietbaan De Wildenberg in Weert moet in het kader van veranderende wet- en regelgeving
de bestaan geluidswal aanpassen en een aantal nieuwe geluidswallen opwerpen om te
voldoen aan strengere geluidsnormen. Omdat deze ingreep mogelijk negatieve effecten heeft
op beschermde soorten en/of -gebieden is een ecologische quickscan uitgevoerd.

Uit dit onderzoek komt naar voren dat het initiatief mogelijk negatieve effecten heeft op een
aantal broedvogels en levendbarende hagedis. Er is daarom aanvullend onderzoek naar
levendbarende hagedis verricht. Tijdens dit onderzoek kon de aanwezigheid van
levendbarende hagedis echter niet worden aangetoond op de locaties waar de activiteiten
gaan plaatsvinden. Negatieve effecten op levendbarende hagedis zijn hierdoor uitgesloten.
Omdat ten tijde van het schrijven van dit rapport nog onduidelijk was wanneer de
werkzaamheden precies zullen gaan plaatsvinden is wel geadviseerd om maatregelen te
nemen om vestiging van levendbarende hagedis en broedvogels te ontmoedigen.

De aanleg van de geluidswallen leidt tot een extra uitstoot van stikstof. Daarom is door PH
Bouwadyvies een stikstofrapportage opgesteld om te bepalen wat het effect is van het project
op de stikstofbelasting in het nabijgelegen Natura 2000-gebied Weerter- en Budelerbergen &
Ringselven. Hierbij is ook gekeken naar het effect dat vanwege de nieuwe wet- en regelgeving
vanaf 2021 40% minder bezoekers mogen worden toegelaten. De afname van het
bezoekersaantal leidt tot een vermindering van het aantal vervoersbewegingen naar de
schietbaan en dus ook tot een vermindering van de stikstofuitstoot.

In dit rapport van PH Bouwadyvies is de conclusie getrokken dat de stikstofuitstoot van de
schietbaan in totaliteit structureel zal afnemen en dat hiermee ook stikstofbelasting op het
omliggende Natura 2000-gebied structureel zal afnemen.




3 Inleiding

Schietbaan De Wildenberg B.V., aan Op de Kernies 3 te Weert, valt per 1januari 2016 onder het
Activiteitenbesluit milieubeheer. Om per 1januari 2021 te voldoen aan de geluidnormen uit het
Activiteitenbesluit zijn geluidswallen en overkappingen nodig. Omdat de uitvoering van deze
ingreep mogelijk negatieve effecten heeft op de beschermde soorten en beschermde
gebieden is het noodzakelijk om een ecologische quickscan uit te voeren.

3.1 Locatie van de ingreep

De schietbaan is gelegen aan de Kernies 3 in het buitengebied van Weert. Het terrein ligt
ingeklemd tussen de A2 en het treinspoor Eindhoven — Weert.

Het plangebied grenst aan het Natura 2000-gebied Weerter- en Budelerbergen & Ringselven.
Het grootste deel daarvan is eigendom van defensie. Het deel dat direct grenst aan de
schietbaan de Wildenberg is het militaire oefenterrein Weerterheide en wordt voornamelijk
gebruikt voor activiteiten als bivakkeren, veldoefeningen en ocefeningen met militaire
voertuigen. Op 500 meter van de schietbaan de Wildenberg bevindt zich ook de schietbaan
van defensie. Hier wordt zeer intensief geschoten met zware kalibers. Geluidsoverlast hiervan
is tot voorbij de schietbaan de Wildenberg merkbaar. Op het terrein schietbaan de
Wildenberg kan men alleen schieten op kleiduiven of schieten op een schijf met een klein
kaliber pistool.

Figuur 1. Ligging van de schietbaan (rood) van Schietvereniging De Wildenberg en de
schietbaan van defensie (geel).




3.2 Beschrijving van het initiatief

Om per 1januari 2021 te voldoen aan de geluidnormen uit het Activiteitenbesluit moet de
schietbaan de huidige geluidswal aanpassen en moeten nieuwe geluidswallen worden
aangelegd. In totaal gaat het om 7 nieuw op te werpen geluidswallen die over een periode van
5 jaar worden gerealiseerd.

In figuur 3 is een overzicht te vinden van de geplande nieuwe situatie. De huidige brede
geluidswal krijgt een steilere hellingshoek om het geluid beter te weerkaatsen. De bovenkant
van de helling wordt geégaliseerd. De hoogte van de helling is 8 meter boven het maaiveld.
Haaks op deze brede geluidswal worden ook meerdere nieuwe geluidswallen gerealiseerd.
Deze krijgen ook een hoogte van 8 meter boven het maaiveld maar zijn minder breed.

De wallen, tezamen met de overkappingen van waaruit wordt geschoten moeten zorgen voor
een reductie van het geluid naar de omgeving.

Figuur 2. Overzicht van de schietbaan. Rechtsboven is de brede geluidswal te zien. Haaks hierop zullen nieuwe
geluidswallen worden aangelegd.



Gedurende een groot gedeelte van de dag wordt het gehele terrein intensief gebruikt om
schietoefeningen te houden. Machines rondom het schietterrein schieten kleiduiven af en
deze belanden overal op het terrein waardoor het terrein bezaaid ligt met oranje
kapotgeschoten kleiduiven. Afhankelijk van de dag kan er al worden geschoten vanaf 10:00 tot
18:00. Tot 1juni kan er op woensdagen ook in de avond worden geschoten tot 21:00.

Met de inwerkingtreding van het activiteitenbesluit wordt het aantal schoten ook beperkt. Dit
resulteert in de afname van het aantal bezoekers met 40%. Ook kan er vanaf dat moment niet
meer in de avond worden geschoten.

Momenteel zijn er ongeveer 2000 bezoekers per maand die zorgen voor 4000
verkeersbewegingen per maand. In de nieuwe situatie worden dat maximaal 1200 bezoekers
per maand die voor ongeveer 2400 verkeersbewegingen per maand zorgen.

Brede
geluidswal

Figuur 3. Impressie van de nieuwe situatie.

Het talud van de bestaande brede geluidswal wordt
aangepast (wijziging omkaderd in geel) en nieuwe
geluidswallen (rood) worden aangelegd.

De gele stippen geven de bomen weer die moeten
worden gekapt ten behoeve van een nieuwe
geluidswal.

De nieuwe overkappingen die zijn gerealiseerd zijn
weergegeven in zwart. De oude bestaande
overkappingen zijn weergegeven in grijs.




3.3 Doel van de ecologische quickscan

In dit oriénterend onderzoek worden de volgende vragen beantwoord:

Vindt het initiatief plaats op een locatie waar (mogelijk) beschermde dier- en/of
plantensoorten voorkomen of functies voor deze soorten worden vervuld? Zo ja:

Welke beschermde dier- en/of plantensoorten komen op of rond deze locatie voor?
Welk beschermingsregime is van toepassing is op deze soorten?
Ondervinden die soorten schadelijke effecten van de ingreep?

Kunnen schadelijke effecten worden voorkomen door ingrepen op een aangepaste
wijze uit te voeren?

Is er sprake van een overtreding van de verbodsbepalingen van beschermde soorten?
Heeft de ingreep negatieve effecten op een beschermd natuurgebied? Zo ja:

Wat zijn de instandhoudingsdoelen van het gebied?

Heeft de handeling significante gevolgen voor dat gebied?

Is er sprake van een overtreding van de verbodsbepalingen van beschermde gebieden?

Is er eventueel een verdiepend onderzoek noodzakelijk? Zo ja:

Naar welke soorten en functies dient eventueel aanvullend onderzoek plaats te vinden?




4 Wet- en regelgeving

4.1 Inleiding in de Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (Wnb) is in Nederland op 1januari 2017 in werking getreden. In
deze wet staan de beschermingsregels voor de Nederlandse natuurgebieden en planten- en
diersoorten. Vanwege de inwerkingtreding van deze wet zijn de Flora- en faunawet, de
Natuurbeschermingswet en de Boswet komen te vervallen. De Wet natuurbescherming geeft
uitvoering aan de verplichtingen van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn die zowel
soortenbescherming als gebiedsbescherming op Europees niveau regelen.

Het uitgangspunt van de wet is dat geen schade mag worden toegebracht aan beschermde
dieren of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan.

Dit betekent in de praktijk dat het bij ruimtelijke ingrepen gaat om het effect van activiteiten
op beschermde soorten en gebieden. Als activiteiten zodanig worden uitgevoerd zodat er
geen schade wordt toebracht, dan is toetsing aan de Wet natuurbescherming niet nodig.
Soms is het echter onvermijdelijk of onduidelijk dat schade wordt toegebracht. In die situaties
is het noodzakelijk om ecologisch onderzoek te laten uitvoeren en te bepalen of er een
vrijstelling geldt voor de activiteiten of dat een ontheffing moet worden aangevraagd.

De gemeente is het eerste aanspreekpunt voor de aanvraag van een Omgevingsvergunning.
De bevoegdheid om te toetsen aan de Wet natuurbescherming ligt in de meeste gevallen bij
de provincie.

4.2 Soortbescherming in de Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming kent drie verschillende beschermingsregimes om soorten te
beschermen:

1. soorten van de Vogelrichtlijn;
2. soorten van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn;
3. soorten die vanuit nationaal ocogpunt beschermd worden.

Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor
vrijstelling of ontheffing van de verboden. Verbodsbepalingen mogen niet overtreden worden,
tenzij men een ontheffing kan krijgen (het zogenoemde ‘nee, tenzij-principe’). De belangrijkste
staan vermeld in tabel 1.




Tabel 1. Overzicht belangrijkste verbodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming

Beschermingsregime soorten

Vogelrichtlijn § 3.1 Wnb

Beschermingsregime soorten
Habitatrichtlijn § 3.2 Wnb

Beschermingsregime andere
soorten § 3.3 Wnb

Art 3.11id T Het is verboden in het
wild levende vogels opzettelijk te
doden of te vangen.

Art 3.5 1id 1 Het is verboden
soorten in hun natuurlijke
verspreidingsgebied opzettelijk
te doden of te vangen.

Art 310 lid Ta Het is verboden
soorten opzettelijk te doden of te
vangen.

Art 3.1 lid 2 Het is verboden
opzettelijk nesten, rustplaatsen
en eieren van vogels te vernielen
of te beschadigen, of nesten van
vogels weg te nemen'

Art 3.5 lid 4 Het is verboden de
voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen van dieren te
beschadigen of te vernielen'.

Art 310 lid Tb Het is verboden de
vaste voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen van dieren
opzettelijk te beschadigen of te
vernielen'.

Art 3.1 lid 3 Het is verboden
eieren te rapen en deze onder
zich te hebben.

Art 3.5 |id 3 Het is verboden
eieren van dieren in de natuur
opzettelijk te vernielen of te
rapen.

Niet van toepassing.

Art 3.11id 4 en lid 5 Het is
verboden vogels opzettelijk te
storen, tenzij de storing niet van
wezenlijke invlioed is op de staat
van instandhouding van de
desbetreffende vogelsoort?

Art 35 |id 2 Het is verboden
dieren opzettelijk te verstoren.

Niet van toepassing.

Niet van toepassing.

Art 35 |id 5 Het is verboden
plantensoorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied
opzettelijk te plukken en te
verzamelen, af te snijden, te
ontwortelen of te vernielen.

Art 310 lid 1c Het is verboden
plantensoorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied
opzettelijk te plukken en te
verzamelen, af te snijden, te
ontwortelen of te vernielen.

' Een zodanige verstoring van een van het nest dat deze wordt verlaten dient volgens de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRVS) ook te worden meegenomen in een overtreding

van de verbodsbepaling.

2Het opzettelijk storen geldt dan met name in kwetsbare perioden zoals het broedseizoen,

overwintering en trek.

De term ‘verstoring'.

Er is sprake van een verstoring ingeval een activiteit een verontrusting van een soort
veroorzaakt ten gevolge waarvan sprake is van een wezenlijke invloed op de gunstige staat
van instandhouding van de soort. Zo is er bijvoorbeeld sprake van een verstoring indien de
functie van een voortplantings- of rustplaats van een soort, al dan niet voorlopig, door een
activiteit niet of minder goed kan worden vervuld, ook al blijft die plaats fysiek in stand.

Verstoringen moeten per soort worden beoordeeld in het licht van de intensiteit, duur en
frequentie van herhaling van de verstoring. Bron: BIJ12




Afwijkingen van de verbodsbepalingen

Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan
drie criteria zijn voldaan:

1. Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling worden afgeweken als er geen
andere bevredigende oplossing voor de handeling mogelijk is.

2. Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd
belang staan. De wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat
die belangen zijn zoals volksgezondheid of openbare veiligheid.

3. Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding
van de soort.

Als aan deze drie vereisten is voldaan, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal
handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een
provinciale verordening of een gedragscode.

Vrijstelling, ontheffing en vergunning.

Voor een besluit waarbij een uitzondering op een wettelijk verbod of gebod wordt
gemaakt voor een categorie van gevallen, wordt de term "vrijstelling" gebruikt.

Voor een beschikking waarbij in een individueel geval een uitzondering op een wettelijk
verbod of gebod wordt gemaakt, wordt de term "ontheffing" gebruikt.

Voor een beschikking waarbij een bepaalde handeling wordt toegestaan, wordt de term
"vergunning" gebruikt.




4.2.1 Gedragscode

De verboden, bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 of 3.10, zijn niet van toepassing op handelingen die
Zijn beschreven in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een goedgekeurde
gedragscode (Wnb artikel 3.31 lid 1). Werken volgens een gedragscode heeft als voordeel dat
geen ontheffingsprocedure hoeft te worden doorlopen. Mogelijke uitzonderingen hierop staan
in de gedragscode omschreven. Hierdoor kan het gebruik van een gedragscode zorgen voor
een sterke vermindering van administratieve lasten en voor kortere proceduretijden.

Een gedragscode geldt voor heel Nederland, dus niet voor één bepaald gebied of plaats. En ze
mogen door alle organisaties in dezelfde sector gebruikt worden als de belangen en
activiteiten op u van toepassing zijn.

De provincies ontvangen graag een melding als een ruimtelijke ingreep onder een
gedragscode soortenbescherming wordt uitgevoerd. Dit is niet verplicht maar de provincies
stellen dit erg op prijs. Het voorkomt bijvoorbeeld onnodige handhavingsacties. Een overzicht
van gedragscodes alsook de contactgegevens per provincie zijn te vinden op:
https://mijn.rvo.nl/gedragscodes-natuurbescherming.

4.3 Gebiedsbescherming in de Wet natuurbescherming

Binnen de Wet natuurbescherming worden ook natuurgebieden en de daarin voorkomende
natuurlijke waarden en wezenlijke kenmerken beschermd. Dit zijn de Natura 2000-gebieden,
het Natuurnetwerk Nederland (NNN), bijzondere provinciale natuurgebieden en
landschappen, bijzondere nationale natuurgebieden en de nationale parken. Deze gebieden
Zijn geselecteerd op grond van in deze gebieden voorkomende bijzondere natuurwaarden of
om een samenhangend ecologisch netwerk te creéren. De natura 2000-gebieden worden
direct beschermd via de Wnb, de overige gebieden via het besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro) en provinciale verordeningen.

Als er naar aanleiding van een initiatief mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen
deze vooraf in kaart te worden gebracht en te worden beoordeeld. Projecten, plannen en
overige handelingen die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde
natuurgebieden zijn vergunningsplichtig.

Binnen deze ecologische quickscan wordt daarom bepaald of het initiatief mogelijk negatieve
effecten heeft op de doestellingen van Na