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1. INLEIDING 
 

1.1. Aanleiding 

Op het adres Molenweg 23 te Stramproy zijn ‘International Poultry Services’ 
(IPS) en het ‘Wisbroek Breeding Center’ (WBC) gevestigd. 
IPS regelt voor derden de verlading van bedrijfspluimvee door de inzet van 
vangploegen. Dit bedrijf is in 1993 opgericht door de huidige eigenaar en ini-
tiatiefnemer de heer Moonen (voor meer informatie zie www.ips.com ). 
Tevens heeft zich er in de afgelopen jaren een modern kweek- en studiecen-
trum voor met uitsterven bedreigde vogels ontwikkeld (voor meer informatie 
zie www.wisbroek.com). WBC is intussen uitgegroeid tot een van de meest 
moderne, toonaangevende kweekcentra voor onder andere kraanvogels, ibis-
sen, flamingo’s, ooievaren, toekans en neushoornvogels. In hun natuurlijke 
omgeving worden deze vogels ernstig bedreigd, veelal te wijten aan de groot-
schalige vernietiging van hun natuurlijk milieu door de mens. Het merendeel 
van deze vogels is daardoor uiterst zeldzaam en vaak afnemend in aantal. 
Deze activiteiten zijn gebundeld onder de naam ‘Wisbroek B.V.’. Beide bedrij-
ven zijn dochterondernemingen van Moonen Beheer B.V. De activiteiten op de 
bedoelde percelen zijn te rangschikken onder bedrijfsmatige agrarische en 
niet-agrarische activiteiten. De woning Molenweg 23 is een woning.   
In figuur 1 is de ligging van de locatie met een rood vierkant aangeduid. 

 
Figuur 1 Topografische kaart, ligging plangebied en omgeving 
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Door de initiatiefnemer worden omgevingsvergunningen aangevraagd voor: 

1) de oprichting van een tank- en wasplaats voor het ter plaatse geves-
tigde bedrijf IPS B.V., dochter van Moonen Beheer B.V.  

2) de vervangende nieuwbouw van de bestaande woning 
3) de vervangende nieuwbouw van het kantoor 
4) de hokken, rennen en verharding ten behoeve van Wisbroek B.V., 

dochter van Moonen Beheer B.V. 
 
De aanwezigheid van het bedrijf IPS is in overeenstemming met het thans ter 
plaatse geldende bestemmingsplan. De tank- en wasplaats ligt echter buiten 
het bestemmingsvlak. Het bestemmingsvlak dient te worden aangepast aan 
de feitelijk aanwezige situatie. Het kantoor wordt iets verplaatst maar be-
houdt dezelfde oppervlakte. 
 
De voorgenomen nieuwbouw van de woning als vervanging van de bestaande 
woning is groter dan het bestemmingsplan toelaat. 
 
De activiteiten met betrekking tot de bedreigde vogelsoorten etc. en het ge-
bruik van de grond voor dat doel én de oprichting van gebouwen is niet in het 
bestemmingsplan geregeld.  
 
De gemeente heeft in principe de bereidheid uitgesproken mee te willen wer-
ken aan legalisatie. Om die legalisatie mogelijk te maken is een herziening 
van het bestemmingsplan noodzakelijk. Dit plan voorziet daarin. 
 

1.2. Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt een omschrijving van het gebied en de bestaande situa-
tie gegeven. Voorts wordt een beschrijving gegeven van de nieuwe situatie 
waarvoor dit plan wordt opgesteld en wordt ingegaan op de uitgangspunten 
van de nieuwe planologische regeling. 
 
In hoofdstuk 3 wordt het beleidskader beschreven dat wordt gevormd door 
het Rijksbeleid, het provinciale beleid en het gemeentelijke beleid.  
 
Hoofdstuk 4 gaat in op de ruimtelijke en milieuhygiënische aspecten voor zo-
ver die relevant zijn voor het initiatief. 
 
Hoofdstuk 5 beschrijft de juridische opzet van het plan terwijl in hoofdstuk 6 
de resultaten van overleg en inspraak worden beschreven. 
 
Hoofdstuk 7 geeft een overzicht van de procedure die moet worden gevolgd 
om dat bestemmingsplan definitieve werking te geven. 
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2. GEBIEDS- EN PLANBESCHRIJVING 
 

2.1. Gebiedsbeschrijving 

 
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Weert, ten 
oosten van de kern Stramproy.  
De omgeving van het plangebied kenmerkt zich door de aanwezigheid van 
boerderijen met bijbehorende akkers en weilanden. De bebouwde kom van 
Stramproy is gelegen op een afstand van ongeveer 1 km van het plangebied. 
De omgeving van Stramproy is sterk agrarisch. Ten noordwesten van het dorp 
ligt tevens een groot bos- en heidegebied, waar natuurgebieden liggen als de 
Tungelerwallen en de Stramproyse heide.  
 
Op de onderstaande luchtfoto is de omgeving van het plangebied weergege-
ven. 
 

 
Figuur 2 overzicht van de omgeving 
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2.2. Planbeschrijving 

2.2.1. Huidige situatie 

 
Het Wisbroek Breeding Center (WBC) is in 2005 opgericht door de huidige 
eigenaar en initiatiefnemer, de heer Moonen.  
In samenwerking met diverse specialisten op het gebied van voeding, medi-
sche begeleiding, verzorging etc. is de afgelopen jaren een modern kweek- en 
studiecentrum voor met uitsterven bedreigde vogels opgebouwd. 
 
Het doel van het Wisbroek Breeding Center in Stramproy is:  

1. in gevangenschap kweken van met uitsterven bedreigde vogels. 
Het bedrijf legt zich toe op de natuurlijke en kunstmatige 
vermeerdering van deze vogels. De praktijk leert dat deze kweek niet 
eenvoudig is en deskundig begeleid dient te worden. 

2. uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek en studie van deze vogels in 
beschermd milieu.                                 .  
Er wordt onderzoek uitgevoerd om de kweek van deze bijzondere 
vogels te optimaliseren en om meer te weten te komen over deze 
bijzondere vogels zodat dit gebruikt kan worden om deze dieren te 
behouden voor het nageslacht. Voorts wordt onderzoek uitgevoerd om 
nog meer kennis te vergaren over de leefwijze van deze vogels in hun 
natuurlijke omgeving en wat er gedaan dient te worden om deze vo-
gels tot voortplanting in aan te zetten. 

3. Natuurbehoud 
De lange termijn visie van het WBC is om het voortbestaan van deze 
vogelsoorten in het wild en in gevangenschap te ondersteunen op de 
meest uiteenlopende manieren. 
 
 

Op het achterste deel van het perceel zijn de nachthokken en rennen voor de 
met uitsterven bedreigde vogelsoorten gesitueerd. De rennen zijn afgedekt 
met netten.   
Achter op het terrein bevinden zich nog bijgebouwen die functioneren als die-
renverblijf en voeropslaglokaal. Nabij de ingang staat nog een koel-, vriescon-
tainer voor de opslag van voer (vis/diepvriesfruit). 
Aan de voorzijde van het perceel, naast de woning, is een vijver aanwezig 
met daaromheen een constructie van gaas en netten met een hoogte van 4 á 
5 meter. Hier kunnen vogels vrij vliegen. Dit is essentieel voor een succesvol-
le kweek. 
Links achter de woning is een verhard deel van het perceel waarop kantoorfa-
ciliteiten aanwezig zijn voor het bedrijf IPS en waar kan worden geparkeerd. 
Hier is ook de ontsluiting van het perceel aanwezig.  
 
Het bedrijf IPS is een pluimveeservicebedrijf. Op het perceel Molenweg 23 
staat een kantoorgebouw van waaruit de activiteiten worden georganiseerd. 
De vangploegen worden van hieruit aangestuurd, maar voeren de activiteiten 
verder altijd op een pluimveebedrijf elders uit. Ten behoeve van de vervoer-
middelen van IPS B.V. is ter plaatse een tank- en wasplaats ingericht.  



Advies- en Projectbureau Engelen Limburg www.apeladvies.nl  

 
 

Bestemmingsplan“ Molenweg 23, Stramproy” Gemeente Weert / 14-2-2014    Pagina 8 van 53 
  

 
Woning 
De wens is voorts om de woning Molenweg 23 te vervangen door nieuwbouw. 
De inhoud van de woning zal maximaal 1000 m3 zijn exclusief de bijgebou-
wen. De nieuwe woning zal daarom een grotere inhoud hebben dan de te ver-
vangen bestaande woning, die een inhoud heeft van ca. 750 m3. Voor de 
nieuwe woning zal een compensatie worden geleverd overeenkomstig het be-
stemmingsplan. Daartoe wordt een overeenkomst gesloten met Ark Natuur-
ontwikkeling dat voorziet in natuurcompensatie. 
In de onderstaande figuur is de bestaande plattegrond en de nieuwe platte-
grond (in concept) van de woning weergegeven.  

 
 
Figuur 3 plattegrond woning bestaand 

 
 

2.2.2. Huidige planologische regeling 
 
Omdat Gedeputeerde Staten op 14 december 1999 aan onderdelen van het 
bestemmingsplan Buitengebied 1998 goedkeuring hebben onthouden, is in 
het kader van artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) een 
nieuw plan vastgesteld met inachtneming van het GS-besluit. (Bestemmings-
plan art. 30 WRO buitengebied 1998, vastgesteld bij raadsbesluit van 13 sep-
tember 2001, goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Limburg bij besluit 
van 16 april 2002 en in werking getreden op 13 juni 2002). 

Figuur 3 plattegrond nieuwe situatie 
(concept) 
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Ter plaatse geldt thans het bestemmingsplan Buitengebied 1998, vastgesteld 
op 13 september 2001, goedgekeurd op 16 april 2002 en in werking getreden 
op 13 juni 2002. Dit plan is een integratie van het oorspronkelijke plan en het 
reparatieplan. Tevens is op 26 juni 2013 het bestemmingsplan ‘ Buitengebied 
2011’ vastgesteld.  
    

Figuur 4 uitsnede plankaart 
ontwerp-Bestemmingsplan Bui-
tengebied 1998 (rechts transpa-
rant met luchtfoto) 

 
 

De woning Molenweg 23 heeft de bestemming ‘Wonen’. 
Ter plaatse is géén agrarisch bouwblok opgenomen. Wel is de bestemming 
“Bedrijf” opgenomen met de functieaanduiding “specifieke vorm van bedrijf - 
pluimveeservicebedrijf”. 
Op grond van artikel 7 van de regels en de daarbij behorende bijlage 4 mag 
ter plaatse van die aanduiding een pluimveeservicebedrijf (sb-pvb) zijn geves-
tigd, een en ander met de mogelijkheid om uit te breiden met maximaal 10% 
van de oppervlakte met als maximum 100 m2.  
 

2.2.3. Nieuwe planologische regeling  
 
Dit voorliggende bestemmingsplan is bedoeld om de bestaande bedrijfsmatige 
activiteiten planologisch te regelen en om een basis te geven voor de nieuw te 
bouwen (vervangende nieuwbouw) woning en kantoor. 
Het gemeentebestuur heeft zich in principe bereid verklaard daaraan mee te 
willen werken onder de condities dat wordt uitgegaan van het vigerende be-
stemmingsplan en het ontwerp-bestemmingsplan Buitengebied 2011. Verder 
dient extra aandacht te worden geschonken aan de landschappelijke inpas-
sing. 
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In lijn met de afspraken die met de gemeente zijn gemaakt zal het plangebied 
de bestemming A-AB ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ worden gegeven. Het deel 
van het perceel waarop de kantoren en de tank- en wasplaats aanwezig zijn 
en dat ook dienst doet als parkeerterrein zal binnen de bestemming ‘Agra-
risch-Agrarisch bedrijf’ worden aangeduid met de functieaanduiding (sb-pvb) 
specifieke vorm van bedrijf – pluimveeservicebedrijf. 
 
Het totale plangebied heeft een oppervlakte van 1.72 hectare. 
 
 

 
Figuur 5: Situatie zoals planologisch te regelen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

vervallen 
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Figuur 6 schematische weergave bestemmingen Molenweg 23 en perceel G 99 te 
Stramproy compensatie  
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3. BELEIDSKADER 

3.1. Inleiding 

 
Dit hoofdstuk gaat in op de beleidskaders en de externe ontwikkelingen voor 
zover die relevant zijn voor de voorgenomen ontwikkeling en voor het plan-
gebied. 
Het beleidskader wordt gevormd door het Rijksbeleid, het provinciale beleid 
en het gemeentelijke beleid.  
Het rijksbeleid zal worden besproken aan de hand van de Structuurvisie Infra-
structuur en Ruimte (SVIR). 
Voor het provinciaal beleid wordt gebruik gemaakt van het Provinciaal Omge-
vingsplan Limburg 2006 (POL2006) en het reconstructieplan.  
In het kader van het gemeentelijk beleid wordt onder andere ingegaan op de 
onlangs vastgestelde Structuurvisie en het ter plaatse geldende bestem-
mingsplan ‘Buitengebied’. 
 

3.2. Rijksbeleid 

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Daar streeft het Rijk 
naar met een krachtige aanpak die gaat voor een excellent internationaal ves-
tigingsklimaat, ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, 
investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastruc-
tuur met elkaar verbindt. Dit doet het Rijk samen met andere overheden en 
met een Europese en mondiale blik. 
 
Bij deze aanpak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen, 
heldere verantwoordelijkheden, eenvoudige regels en een selectieve rijksbe-
trokkenheid. Zo ontstaat er ruimte voor maatwerk en keuzes van burgers en 
bedrijven. Het Rijk brengt de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diege-
ne die het aangaat (burgers en bedrijven), laat meer over aan gemeenten en 
provincies (‘decentraal, tenzij…’) en daarbij komt de gebruiker centraal te 
staan. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 
nationale belangen. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden 
beleidsvrijheid. De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een 
totaalbeeld van het huidig ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. De 
SVIR kent een realisatieparagraaf, waarin per nationaal belang de aanpak is 
uitgewerkt op basis van lopende en voorziene projecten. Het Rijk heeft voor 
de realisatie van de nationale belangen de beschikking over de volgende vier 
instrumenten: 
• Kaders (gebiedsgerichte of thematische uitwerkingen van de SVIR, relevan-
te wetgeving); 
• Bestuurlijke prestatieafspraken (bijvoorbeeld afspraken met provincies en 
gemeenten, internationale afspraken met overheden in buurlanden); 
• Financieel (bijvoorbeeld Infrastructuurfonds, Deltafonds); 
• Kennis (bijvoorbeeld inzetten van het College van Rijksadviseurs bij ruimte-
lijke ontwikkelingen, verspreiden van best practices). 
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Voor het juridisch borgen van de nationale belangen uit de SVIR heeft het 
Rijk, op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro), twee besluiten waarmee 
dat mogelijk is. Deze twee besluiten zijn verschillend van elkaar in aard (be-
leidsmatig versus procesmatig): 

 
Figuur 7: Structuurvisie SVIR 
 
• Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Dit geeft de juridi-
sche kaders die nodig zijn om het vigerend ruimtelijk rijksbeleid te borgen. 
• Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Bro stelt vanuit de rijksverant-
woordelijkheid voor een goed systeem van ruimtelijke ordening juridische 
kaders aan de processen van ruimtelijke belangenafweging en besluitvorming 
bij de verschillende overheden. De ladder van duurzame verstedelijking wordt 
in 2012 opgenomen in het Bro. 
In het huidige Barro zijn opgenomen: 
• Het Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 
• Militaire terreinen en -objecten; 
• De Wadden; 
• De kust (inclusief primaire kering); 
• De grote rivieren; 
• De Werelderfgoederen. 
In de wijziging van het Barro dat in 2012 in werking zal treden, worden de 
volgende onderwerpen 
toegevoegd: 
• Reserveringen uitbreidingen weg en spoor; 
• Veiligheid vaarwegen 
• Het netwerk voor elektriciteitsvoorziening; 
• De buitendijkse uitbreidingsruimte in het IJsselmeer; 
• Bescherming van de (overige) primaire waterkeringen; 
• Reservering voor rivierverruiming Maas; 
• De Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
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De ladder voor duurzame verstedelijking en de proceseisen voor goed ont-
werp en aandacht voor de waterhuishouding 
(watertoets), het milieu en het cultureel erfgoed zijn allen geborgd in het Be-
sluit ruimtelijke ordening (Bro). 
  
Zo laat het Rijk de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstede-
lijking en groene ruimte op regionale schaal over aan provincies. Daarmee 
wordt bijvoorbeeld het aantal regimes in het landschaps- en natuurdomein 
fors ingeperkt. Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering van 
verstedelijking overgelaten aan (samenwerkende) gemeenten binnen provin-
ciale kaders. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen neemt het Rijk enkel 
nog een ‘ladder’ voor duurzame verstedelijking op (gebaseerd op de ‘SER-
ladder’). 
Een rijksverantwoordelijkheid kan aan de orde zijn indien: 
• Een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht 
van provincies en gemeenten overstijgt. Bijvoorbeeld ruimte voor militaire 
activiteiten en opgaven in de stedelijke regio’s rondom de mainports, brain-
port en greenports; 
• Over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aange-
gaan. Bijvoorbeeld voor biodiversiteit, duurzame energie of werelderfgoed; 
• Een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog 
afwentelingsrisico kent ofwel in beheer bij het Rijk is. Bijvoorbeeld het hoofd-
netwerk voor mobiliteit (over weg, water, spoor en lucht) en energie, water-
veiligheid en de bescherming van gezondheid van inwoners. 
Deze drie criteria zijn leidend bij de in deze structuurvisie benoemde rijksdoe-
len en bijbehorende nationale belangen. In de realisatieparagraaf is aangege-
ven wat het Rijk ter realisatie doet. 
 
Afweging rijksbeleid 
Gelet op het voorgaande kan worden geconcludeerd dat onderhavige ontwik-
keling past in het rijksbeleid. Met onderhavig initiatief wordt bijgedragen aan 
de vergroting van het economisch draagvlak en de vitaliteit van het landelijke 
gebied. 
 

3.2.1. Nota Belvedere 
 
In 1999 is de Nota Belvedere uitgebracht. Deze nota gaat in op de relatie tus-
sen cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting. De doelstelling van de nota is om 
bij landschappelijke inrichting meer prioriteit te leggen bij de cultuurhistori-
sche identiteit. Cultuurhistorische waarden kunnen namelijk als inspiratiebron 
dienen voor het ruimtelijk ontwerp, waardoor het cultuurhistorische erfgoed 
behouden blijft en zelfs sterker tot uitdrukking komt. 
Behoud en ontwikkeling dienen echter wel evenwichtig plaats te vinden. Tus-
sen het behouden en zorgen voor cultuurhistorisch erfgoed en de dynamiek 
van nieuwe ontwikkelingen heerst nu eenmaal enige spanning. Nieuwe ont-
wikkelingen vormen dan ook de grootste bedreiging voor hetgeen in het ver-
leden is ontwikkeld. Daarom is het van belang dat er bij nieuwe ontwikkelin-
gen meer oog komt voor cultuurhistorische waarden. Het toekennen van 
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nieuwe gebruiksmogelijkheden aan cultuurhistorisch waardevolle bouwwerken 
en landschappen is een voorbeeld van een compromis dat gesloten zou kun-
nen worden. Een vitaal behoud van deze cultuurhistorische elementen is im-
mers nodig, omdat ze anders alsnog verloren dreigen te gaan. 
In het plangebied zijn geen rijksmonumenten aanwezig, waarvan de kwaliteit 
geëtaleerd en beschermd dient te worden. 
Het grondgebied van de gemeente Weert is deels gelegen binnen het Belve-
deregebied Heythuysen/Thorn. In het plangebied liggen geen fysieke dragers  
die betrekking hebben op dit gebied.  
De cultuurhistorische waarden en kwaliteiten binnen het Belvederegebied 
worden door het plan niet aangetast. 
 
Verdrag van Malta 
 
Het Verdrag van Malta, ook wel de Conventie van Valletta genoemd, is een 
Europees verdrag dat in 1992 is ondertekend door de lidstaten van de Raad 
van Europa. Het verdrag is er op gericht het bodemarchief beter te bescher-
men. Het bodemarchief bestaat uit alle archeologische waarden die zich in de 
grond bevinden, zoals gebruiksvoorwerpen, grafvelden en nederzettingen. 
Deze archeologische waarden dienen op een integrale wijze beschermd te 
worden, waarbij de volgende drie principes gelden: 
Tijdig rekening houden met eventuele aanwezigheid van archeologische waar-
den 
Het is belangrijk dat bij de ruimtelijke inrichting van een gebied tijdig reke-
ning gehouden wordt met mogelijk aanwezige archeologische resten. Daarom 
dient voorafgaand aan een nieuwe ontwikkeling onderzoek plaats te vinden 
naar archeologische waarden in de bodem van het plangebied. Hierdoor kun-
nen tijdig archeologievriendelijke alternatieven gezocht worden en wordt te-
vens een stukje onzekerheid tijdens de bouw van de ontwikkelingen wegge-
nomen, doordat vooraf duidelijk is of er al dan niet archeologische resten in 
de bodem te verwachten zijn. 
Behoud in situ 
Er wordt naar gestreefd archeologische waarden op de plaats zelf te bewaren 
(behoud in situ). In de bodem blijven de resten immers goed geconserveerd. 
Indien mogelijk worden de resten ingepast in de ontwikkeling, zodat ze tast- 
en goed zichtbaar blijven. 
Verstoorder betaalt 
Degene die verantwoordelijk is voor het verstoren van de grond dient te beta-
len voor het doen van opgravingen en het documenteren van archeologische 
waarden, wanneer behoud in situ niet mogelijk is. 
 
De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uitwerking 
van het Verdrag van Malta (1992). De wet is geïmplementeerd in de Monu-
mentenwet en regelt hoe rijk, provincie en gemeente bij hun ruimtelijke plan-
nen rekening moeten houden met het erfgoed in de bodem. 
 
De wet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de 
inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgra-
vingen volgens het principe: „de verstoorder betaalt‟. In de Wet op de Arche-
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ologische Monumentenzorg is een nadrukkelijke koppeling gelegd tussen be-
scherming van het archeologisch erfgoed en het bestemmingsplan. De kern 
van het verdrag van Malta behelst dat archeologische waarden (het bodemar-
chief) volwaardig mee moeten worden gewogen in de besluitvorming over 
ruimtelijke ontwikkelingen. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is 
onderdeel van de Monumentenwet 1988. In artikel 38a van deze wet is om-
schreven dat de gemeenteraad bij de vaststelling van een bestemmingsplan 
rekening dient te houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwach-
ten archeologische waarden en -monumenten. 
 
 
3.2.2. Natura 2000/Vogel- en Habitatrichtlijngebieden 
 
De Europese Unie (EU) heeft een zeer gevarieerde en rijke natuur, die van 
biologische, esthetische, genetische en economische waarde is. Om deze na-
tuur te behouden heeft de EU het initiatief genomen voor Natura 2000. Dit is 
een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden op het grond-
gebied van de lidstaten van de Europese Unie. Dit netwerk vormt de hoek-
steen van het beleid van de EU voor behoud en herstel van biodiversiteit. 
Het netwerk omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogel-
richtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992). Natura 2000 schrijft ook maat-
regelen van soortenbescherming voor. In Nederland zijn deze maatregelen 
vertaald in de Flora- en Faunawet. Middels dit regime ziet de wetgever toe op 
de bescherming van zeldzame diersoorten en hun leefomgeving. 
Binnen de gemeente Weert bevindt zich aan de westzijde het Natura 2000-
gebied Weerter- en Budelerbergen & Ringselven.  
Dit gebied is niet gelegen in het voorliggend plangebied van het bestem-
mingsplan. De aangewezen Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zijn juridisch 
beschermd via de Natuurbeschermingswet. 
 
 

3.3. Provinciaal beleid 

 

3.3.1. POL 2006 
Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal 
Omgevingsplan Limburg 2006 (POL2006) vastgesteld. In januari 2011 is het 
plan geactualiseerd. Het POL2006 is een streekplan, het provinciaal water-
huishoudingplan, het provinciaal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen 
van het provinciaal verkeer- en vervoersplan. Tevens vormt het POL2006 een 
economisch beleidskader op hoofdlijnen, voor zover het de fysieke elementen 
daarvan betreft, en een welzijnsplan op hoofdlijnen, voor zover het de fysieke 
aspecten van zorg, cultuur en sociale ontwikkeling betreft. Per onderwerp 
wordt voor de uitwerking verwezen naar aparte beleidsnota’s, uitvoeringspro-
gramma’s of verordeningen. In de hoofdlijnen van het beleid wordt in het POL 
gewerkt met een aantal perspectieven of profielen. 
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Het POL2006 zelf kan eveneens beschouwd worden als de structuurvisie die 
op grond van de Wro en mogelijk ook op grond van nieuwe milieu- en water-
wetgeving door provincies opgesteld moet worden. Hiertoe is de POL-
aanvulling Nieuwe Wet ruimtelijke Ordening (vastgesteld in december 2008) 
opgesteld.  
De POL-aanvulling heeft de juridische status van structuurvisie en vormt te-
vens de uitvoeringsparagraaf van het POL2006, zoals bedoeld in de Wro. 
In de POL-aanvulling is de provinciale belangenstaat opgenomen. Hierin zijn 
de provinciale ruimtelijke belangen opgenomen uit het POL2006.  
In het POL2006 is sprake van een gebiedsgerichte aanpak. Naast een onder-
scheid tussen stedelijke en landelijke gebieden wordt een onderscheid ge-
maakt in beleidsregio’s.  
Voor elke regio is op basis van de gebiedskenmerken en -waarden een ont-
wikkelingsvisie gegeven. Het projectgebied is gelegen binnen de beleidsregio 
XII Maasvallei-West.  
 
 
Maasvallei-West 
Maasvallei-West omvat een belangrijk deel van het landelijk gebied van 
Noord- en Midden- Limburg ten westen van de Maas. De Maasvallei-West kent 
een grotendeels overeenkomstige karakteristiek als Maasvallei-Oost en is ook 
rijk aan aardkundige, archeologische, cultuurhistorische en natuurlijke waar-
den. 
De stroomgebieden van de Tungelroysebeek en Loobeek vormen twee mar-
kante onderdelen van de regio. Er is een grote afwisseling van kleinschalige 
landschapstypen, zoals rivierduinen, esdorpen, oude bouwlanden, beekdalen 
en kampontginningen. De woonkernen liggen verspreid over de regio en deels 
in linten langs de Maas en de Napoleonsbaan. De sociaal–culturele structuur 
in de overwegend kleinere kernen is goed ontwikkeld, maar staat door de 
veranderingen in de landbouw onder druk. De landbouw en het toerisme vor-
men een sterke economische pijler. 
Het afwisselende en natuurlijk karakter van de regio maakt deze aantrekkelijk 
als woon-, werk- en recreatiegebied. Uitdaging is de toeristische functie als 
economische drager verder uit te bouwen door in te spelen op de groeiende 
betekenis van de vrijetijdseconomie. Verbreding van de plattelandseconomie 
is eveneens van belang voor de verdere ontwikkeling van de regio. Binnen de 
tot het Maasdal behorende delen van het gebied is het rivierbelang van grote 
invloed op de ontwikkelingsmogelijkheden. Met toepassing van instrumenten 
als het Limburgs Kwaliteitsmenu wordt ingezet op een goede inbedding van 
kernen in het landschap. EHS en POG in het landelijk gebied ten westen van 
de Maas worden samen met natuur in aangrenzende gebieden in België en 
Noord-Brabant verder versterkt als een groene ruggengraat tussen Maas, Peel 
en Kempen. 
Door de Reconstructie blijven er goede ontwikkelingsmogelijkheden voor alle 
mogelijke vormen van landbouw in een aantrekkelijke omgeving. 
 
In de gebiedsgerichte aanpak van POL2006 worden negen perspectieven met 
verschillende visies op de ontwikkelingsmogelijkheden gegeven. Volgens de 
POL- kaart Perspectieven ligt de planlocatie grotendeels binnen het perspec-
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tief 4 Vitaal landelijk gebied. Het achterste gedeelte van het perceel ligt voor 
een klein deel binnen Perspectief 3 Ruimte voor veerkrachtige watersystemen. 

 
Links naar rechts: 
P2 – P4 – P5a 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Figuur 8 uitsnede kaart 1 Perspectieven POL met ligging plangebied 

 
Vitaal landelijk gebied 
Het perspectief Vitaal landelijk gebied (Perspectief 4) omvat overwegend 
landbouwgebieden met een van gebied tot gebied verschillende aard en 
dichtheid aan landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten. Het gaat om 
gebieden buiten de beekdalen, steile hellingen en de ecologische structuur 
van Limburg. De inrichting en ontwikkeling van de gebieden in belangrijke 
mate bepaald door de landbouw. Daarnaast wordt in deze gebieden extra be-
lang gehecht aan verbreding van de plattelandseconomie. Bijvoorbeeld door 
het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor de toeristische sector, en 
voor kleinschalige vormen van bedrijvigheid in vrijkomende agrarische en 
niet-agrarische gebouwen. De bestaande landbouwbedrijvigheid in al zijn 
vormen kan zich hier verder ontwikkelen, al zijn er wel beperkingen voor de 
niet-grondgebonden landbouw. 
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Veerkrachtig watersysteem 
Het perspectief Veerkrachtige watersystemen (P3) heeft betrekking op de 
meer open delen van beekdalen, winterbed van de Maas en steilere hellingen, 
voorzover deze geen deel uitmaken van P1 (EHS) of P2 (POG). De betreffende 
gebieden hebben een relatief open karakter en zijn ingericht voor gebruik 
door vooral grondgebonden landbouw. Lokaal komt ook niet-grondgebonden 
landbouw voor.  
Met name langs waterplassen, maar ook verspreid over het gebied, zijn veel 
toeristische voorzieningen aanwezig. De ontwikkeling van deze functies in 
deze gebieden is mogelijk mits dit aansluit op het bieden van ruimte aan een 
voldoende veerkrachtig watersysteem voor de opvang van hoge waterafvoe-
ren, het bestrijden van watertekort en verdroging en het voorkomen van ero-
sie, en gepaard gaat met een goede landschappelijke inpassing en “compen-
satie” van verloren gaande omgevingskwaliteiten. 
De veerkrachtige watersystemen vormen een belangrijke continuïteit in het 
landschap zowel visueel-ruimtelijk als cultuurhistorisch. 
De verwevenheid van functies, kenmerkend voor deze gebieden, wordt zo 
behouden en versterkt. Deze verwevenheid van functies maakt dat binnen 
deze gebieden niet altijd de hoogste kwaliteitseisen ten aanzien van bodem 
en water aan de orde (kunnen) zijn. 
 
Blauwe waarden 
Het provinciale waterbeleid bevat de volgende strategische doelen: 

• Herstel sponswerking: Het voorkomen van wateroverlast en waterte-
kort in het regionale watersysteem, anticiperend op veranderende kli-
matologische omstandigheden.  

• Herstel van de natte natuur: Het bereiken van ecologisch gezonde wa-
tersystemen en grondwaterafhankelijke natuur. 

• Schoon water: Het bereiken van een goede chemische kwaliteit voor 
water en sediment. 

• Duurzame watervoorziening: Het beschermen van water voor mense-
lijke consumptie, zodanig dat voldoende water van de vereiste kwali-
teit via eenvoudige zuiveringstechnieken beschikbaar is. 

• Een veilige Maas: Het streven naar een acceptabel risico voor over-
stromingen in het rivierbed van de Maas. 
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Figuur 9 uit-
snede POL-
kaart Blauwe 
Waarden 

 
 
 

 
Het achterste deel van het plangebied is gelegen in het gebied dat is aange-
duid als (beek)dalen en laagte buiten het Maasdal.  
Bij het ecologisch herstel van beken en kanalen geeft de provincie voorrang 
aan de waterlopen met een specifiek ecologische functie (zie kaart 4c Blauwe 
waarden). De hoogste prioriteit daarbij geldt voor de SEF-beken, die zijn aan-
gewezen als waterlichaam binnen de stroomgebieden van de Niers, Swalm, 
Tungelroyse beek, Roer, Vlootbeek, Geleenbeek, Rode beek en Geul. Er wordt 
onderscheid gemaakt in de beken die vóór 2015 worden aangepakt en de be-
ken die in de periode 2015 tot 2027 zullen worden aangepakt.  
Waar mogelijk streeft de provincie een beekdalbrede aanpak na bij het ecolo-
gisch en hydrologisch herstel van onze watersystemen, waarbij de mogelijk-
heden die de POL-perspectieven P1, P2 en P3 geven het uitgangspunt vor-
men. 
 
Op het gebied van natuur en landschap is het POL tussentijds bijgesteld. De 
POL-herziening op onderdelen EHS stemt de ecologische hoofdstructuur op 
provinciaal niveau af op die op rijksniveau en voegt daaraan toe de Provincia-
le Ontwikkelingsruimte Groen (POG). 
 
Inmiddels is ook de POL-aanvulling Verstedelijking en Limburgs kwaliteitsme-
nu vastgesteld. 
Enerzijds is in Limburg sprake van een krimpende bevolking (met name Zuid-
Limburg), welke van negatieve invloed is op de woningvoorraadontwikkeling. 
Anderzijds is de ontwikkeling van grotere aantallen woningen in het landelijke 
gebied ook nog nodig (met name Noord- en Midden-Limburg). Daarbij is in 
het laatste geval het streven om nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied in 
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combinatie met (en ter financiering van) het versterken van natuur en land-
schap, watersystemen of infrastructuur mogelijk te maken. 
Dit bestemmingsplan voorziet niet in een mogelijkheid van woninggebieds-
ontwikkeling. 
Het Limburgs Kwaliteitsmenu is een uitwerking van het kwaliteitsdeel uit het 
POL en de POL aanvulling Verstedelijking, Gebiedsontwikkeling en Kwaliteits-
verbetering. De plattelandskernen in Noord- en Midden-Limburg zijn voorzien 
van verbale contouren die zijn vastgelegd in de ‘Atlas contouren NML – 
Noord- en Midden-Limburg’ (actualisatie 2010). 
Via het Limburgs Kwaliteitsmenu wordt geen nieuwe of extra ruimte geboden 
voor ontwikkelingen buiten de contour. Het ruimtelijk beleid is vastgelegd in 
het POL 2006. Daarin is ook aangegeven onder welke voorwaarden ruimte 
bestaat voor een aantal ontwikkelingen. Een belangrijke voorwaarde is dat 
een eventuele ontwikkeling moet leiden tot een compensatie van het verlies 
aan omgevingskwaliteit, resulterend in een verbetering van de kwaliteit van 
het buitengebied. De kwaliteitsbijdragen dragen bij aan de realisatie van de 
Provinciale Ontwikkelingszone Groen of andere door de gemeente aan te ge-
ven omgevingskwaliteiten. Dit kwaliteitsmenu geeft aan hoe een ontwikkeling 
moet bijdragen aan kwaliteitsverbetering. 
Doel van het Limburgs Kwaliteitsmenu is om gemeenten en Provincie een in-
strumentarium in handen te geven om noodzakelijke of wenselijke ontwikke-
lingen in het buitengebied te kunnen combineren met gewenste kwaliteitsver-
betering van datzelfde buitengebied. Om dit doel te bereiken werkt de ge-
meente Weert het kwaliteitsmenu op gemeentelijk niveau uit en legt dit in de 
structuurvisie vast. 
 

3.3.2. Reconstructie 
 
Noord- en Midden-Limburg heeft net als andere (zand)gebieden in Zuid- en 
Oost-Nederland te maken met een hoge veedichtheid. In deze gebieden, de 
zogenaamde concentratiegebieden, is de intensieve veehouderij sterk verte-
genwoordigd en doen zich verschillende problemen voor die nauw met elkaar 
samenhangen. Kern daarvan is dat (intensieve) landbouw, wonen, werken, 
mobiliteit, recreatie en natuur elkaar te vaak in de weg zitten. Gevolg is dat 
landbouw en recreatie zich niet goed kunnen ontwikkelen, en dat de kwaliteit 
van natuur, landschap en water onder druk staat. Bovendien zijn er regelma-
tig grote veterinaire problemen. Om de problemen in het landelijk gebied 
structureel en op een samenhangende manier aan te pakken heeft het 
Rijk de “Reconstructiewet concentratiegebieden” in het leven geroepen.  
 
Doel van deze wet is: 

1. De versterking van de sociaal-economische vitaliteit van het landelijk 
gebied (versterking van landbouw en recreatie, en van wonen, werken 
en leefbaarheid); 

2. De verbetering van de omgevingskwaliteit (natuur, landschap, water, 
ammoniak, stank); 

3. De vermindering van de veterinaire kwetsbaarheid (met name de aan-
leg van varkensvrije zones). 
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Volgens de wet moest iedere reconstructieprovincie voor eind 2003 een zoge-
naamd Reconstructieplan vaststellen. Het Reconstructieplan vormt de basis 
voor de uitvoering, die loopt van 2004 tot eind 2015. 
Het Reconstructieplan is een nadere uitwerking van het Provinciaal Omge-
vingsplan Limburg (POL).  
Kern van het Reconstructieplan is uitvoering.  
 
Het reconstructieplan besteedt aandacht aan de volgende (samenhangende) 
thema’s: 

1. Toekomst voor intensieve veehouderij, natuur en landschap: naar een 
afwaartse beweging 

2. Versterking van de economische vitaliteit van het landelijk gebied 
(landbouw en recreatie) 

3. Versterken van natuur en landschap 
4. Naar een veerkrachtig watersysteem 
5. Leefbare dorpen 

 
Landbouw en recreatie zijn de belangrijkste economische motoren voor de 
vernieuwing van het platteland van Noord- en Midden-Limburg. Met het Re-
constructieplan wil de provincie de vernieuwing en concurrentiekracht van die 
sectoren stimuleren.  
 
In de hierna opgenomen figuur is een uitsnede opgenomen van de gebiedszo-
nering volgens het reconstructieplan. 
Het plangebied is gelegen in het verwevingsgebied. Verwevingsgebieden ken-
nen een sterke vermenging van functies (o.a. landbouw, toerisme en recrea-
tie) met diverse waarden in het buitengebied (zoals water, landschap en na-
tuur). Doel voor deze gebieden is dat deze functies en waarden zich naast 
elkaar ontwikkelen en elkaar onderling versterken. 
Het reconstructieplan kent een verbod op de nieuwvestiging van intensieve 
veehouderij.  
Het initiatief heeft geen betrekking op een intensieve veehouderij. 
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Figuur 
10 Uit-
snede 
plan-
kaart 
Recon-
struc-
tieplan 

 
Afweging provinciaal beleid 
De conclusie is dat de gewenste ontwikkeling past binnen het beleid van Per-
spectief 3 en 4. Er is sprake van een zeer specifieke functie die uniek te noe-
men is. 
 
 

3.4. Gemeentelijk beleid 

 

3.4.1. Structuurvisie Weert 

 
Structuurvisie fase 1-document 
Het Structuurplan gemeente Weert 1998 is vastgesteld in maart 1999. Met de 
inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening met ingang van 1 
juli 2008 en daarmee samenhangend de Grondexploitatiewet is het noodzake-
lijk om een actuele structuurvisie te hebben. Bovendien biedt de Grondexploi-
tatiewet nieuwe mogelijkheden. Het Structuurplan uit 1998 is zowel inhoude-
lijk als juridisch/planologisch niet meer actueel. Besloten is om het opstellen 
van een nieuwe structuurvisie in 2 fasen te splitsen. 
Het Structuurvisie fase 1-document is op 18 maart 2009 vastgesteld. Het 
Structuurplan 1998 is ingetrokken. Na afronding van dit Structuurvisie fase 1 
document wordt een Structuurvisie fase 2 opgesteld, waarin op basis van de 
meest actuele beleidskaders een doorkijk gegeven wordt naar andere toe-
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komstige ontwikkelingen op de middellange en lange termijn. De Structuurvi-
sie fase 2 wordt momenteel opgesteld. 
In het fase 1-document zijn de reeds vastgestelde voorgenomen ontwikkelin-
gen opgenomen ten aanzien van de diverse beleidsterreinen, waaronder eco-
nomie, wonen, groen, water, infrastructuur en maatschappelijke voorzienin-
gen. De uitvoering van dit beleid gaat gepaard met fysieke projecten. Tevens 
is op wijk- en kernniveau een voorlopig actieprogramma samengesteld uit de 
in de vigerende beleidsnota’s opgenomen actiepunten. Deze Structuurvisie 
biedt een samenhangend overzicht van de ontwikkelingen en de ambities op 
een aantal beleidsterreinen en vormt daarmee een kader voor het ruimtelijk 
beleid binnen de gemeente. Dit ruimtelijk beleid is van toepassing op alle sec-
toren en gaat daarmee verder dan alleen de stadsontwikkeling. Het heeft on-
der andere ook betrekking op maatschappelijk ruimtelijke ontwikkelingen en 
ontwikkelingen in de openbare ruimte en het groen. De structuurvisie vormt 
derhalve een gezamenlijk kaderstellend beleid. 
De structuurvisie dient tevens als basis voor de structurele herziening en ac-
tualisatie van bestemmingsplannen. Met de afronding van de lopende actuali-
satieslag zal het aantal bestemmingsplannen teruggebracht worden en zullen 
er geen verouderde bestemmingsplannen meer gelden. Het is niet te vermij-
den dat er, gedurende de looptijd van een plan, deelgebieden eerder partieel 
worden herzien, bijvoorbeeld als gevolg van een ontwikkeling. Het is de opzet 
om deze kleine partiële herzieningen (postzegelplannen) bij een volgende in-
tegrale herziening van een plan weer binnen het bestemmingsplan te bren-
gen. Op die manier zullen ook in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied 
diverse partiële herzieningen integraal worden opgenomen. 
 

3.4.2. Bestemmingsplan 

 
In paragraaf 2.2.2 is een beschrijving opgenomen van de geldende planolo-
gische regeling. De gemeente heeft aangegeven in principe bereid te zijn me-
dewerking te verlenen aan (het legaliseren van) het initiatief. 
Daarbij is aangegeven dat bijzondere aandacht dient te worden besteed aan 
de inpassing van de locatie in de omgeving. 
Door G. Paumen, Tuin- en landschapsarchitect te Roermond is een rapport 
opgesteld voor de landschappelijke inpassing van de activiteiten in het plan-
gebied. Dat rapport is opgenomen als bijlage. 
 
De conclusies uit dat rapport zijn dat er in de huidige situatie al, met de aan-
wezige voorzieningen zoals onder meer beukenhagen rondom een deel van 
het perceel, een doeltreffende en goed in het gebied passende landschappelij-
ke inpassing is gerealiseerd. Door de aanplant van inheems struweel op de 
berm aan de noordkant en het aanplanten van enkele bomen en bomengroe-
pen bij de overgang van het terrein naar het landschap is de inpassing com-
pleet. De Regionale Kwaliteitscommissie is hiermee op 22 augustus akkoord 
gegaan. 
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Figuur 11 Uitsnede 
Inpassingsplan PNR 
6039RG23-220610/ 
260813 Paumen 

 

3.4.3. Gemeentelijk Kwaliteitsmenu Weert  

 
Het Limburgs Kwaliteitsmenu is een uitwerking van het kwaliteitsdeel uit het 
POL en de POL aanvulling Verstedelijking, Gebiedsontwikkeling en Kwaliteits-
verbetering. De plattelandskernen in Noord- en Midden-Limburg zijn voorzien 
van verbale contouren die zijn vastgelegd in de „Atlas contouren NML – 
Noord- en Midden-Limburg‟ (actualisatie 2010). Binnen het plangebied betreft 
het de kernen Altweerterheide, Stramproy, Swartbroek en Tungelroy. Weert 
en Laar liggen binnen de Grens stedelijke dynamiek. De contour wordt ge-
vormd door deze grens. 
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Via het Limburgs Kwaliteitsmenu wordt geen nieuwe of extra ruimte geboden 
voor ontwikkelingen buiten de contour. Het ruimtelijk beleid is vastgelegd in 
het POL 2006. Daarin is ook aangegeven onder welke voorwaarden ruimte 
bestaat voor een aantal ontwikkelingen. Een belangrijke voorwaarde is dat 
een eventuele ontwikkeling moet leiden tot een compensatie van het verlies 
aan omgevingskwaliteit, resulterend in een verbetering van de kwaliteit van 
het buitengebied. De kwaliteitsbijdragen dragen bij aan de realisatie van de 
Provinciale Ontwikkelingszone Groen of andere door de gemeente aan te ge-
ven omgevingskwaliteiten. Dit kwaliteitsmenu geeft aan hoe een ontwikkeling 
moet bijdragen aan kwaliteitsverbetering. 
 
Doel van het Limburgs Kwaliteitsmenu is om gemeenten en Provincie een in-
strumentarium in handen te geven om noodzakelijke of wenselijke ontwikke-
lingen in het buitengebied te kunnen combineren met gewenste kwaliteitsver-
betering van datzelfde buitengebied. Om dit doel te bereiken werkt de ge-
meente Weert het kwaliteitsmenu op gemeentelijk niveau uit en legt dit in de 
structuurvisie vast. De gemeente Weert stelt parallel aan het bestemmings-
plan buitengebied een dergelijke structuurvisie op. 
 
Nieuwvestiging en uitbreiding van agrarische bedrijven zijn alleen toegestaan 
na een ruimtelijke afweging en onder voorwaarde dat de agrarische bedrijven 
een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving middels 
inpassing en kwaliteitsverbetering. Bij nieuwvestiging dient de agrariër aan te 
tonen dat zijn bedrijf – op termijn- volwaardig is. De kwaliteitsverbetering is 
maatwerk op basis van aard en omvang van de ontwikkeling en de waarde 
van de omgeving. Het basispakket is van toepassing. Dat betekent dat het 
nieuwe bouwblok landschappelijk moet worden ingepast en het hemelwater 
moet worden afgekoppeld. 
Daarnaast moet het een volwaardig agrarisch bedrijf zijn met een goed toe-
komstperspectief. Gelet op de leeftijd van de ondernemer en de bedrijfsom-
vang  is dat laatste niet in het geding. 
 
Als basis geldt voor elke ontwikkeling met betrekking tot bouwen, bouwwer-
ken en verharding van agrarische bedrijven dat: 
- De ontwikkeling wordt ingepast op basis van een inpassingsplan, dat is af-
gestemd op de specifieke omgevingskenmerken (landschappelijke en ruimte-
lijke inpassing); 
- Er ten aanzien van de nieuwe ontwikkeling voorzieningen worden getroffen 
voor de afkoppeling van: 
in geval van: 
- nieuwvestiging (inclusief omschakeling) of, 
- overschrijding van de referentiemaat (zie de handreiking RO) of, 
- ontwikkeling in gebieden met méér dan alleen agrarische waarde volgens 
het bestemmingsplan (landschappelijke, natuurlijke of cultuurhistorische 
waarde), geldt naast de basis ook een aanvullende kwaliteitsverbetering. On-
derdeel van deze kwaliteitsverbetering is sloop van bebouwing, aanleg van 
nieuwe natuur of landschap en andere kwaliteitsverbeterende maatregelen. 
Indien aanvullende kwaliteitsverbeterende maatregelen aan de orde zijn, 
dient in ieder geval de volledige kavel te worden ingepast. Bij nieuwvestiging 
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zal er dus naast het basispakket (water) en een volledige inpassing ook altijd 
een kwaliteitsverbetering in de vorm van sloop van bebouwing of aanleg van 
natuur of landschap aan de orde zijn. 
 
De oppervlakte van het bedrijfsmatige agrarische deel (het pluimveeservice-
bedrijf is reeds op grond van het vigerende bestemmingsplan toegestaan) in 
het plangebied is ca. 1.7 ha. Hemelwater is afgekoppeld. 
 
Volwaardigheid 
Een volwaardig bedrijf is een moeilijk te omschrijven en te kwantificeren be-
grip. Afhankelijk van het doel van de vraag kan het bijvoorbeeld gedefinieerd 
zijn als voldoende productieve werkgelegenheid op een bedrijf voor tenminste 
een persoon, of een bepaald niveau aan toegevoegde waarde of de continuï-
teitskansen onder toekomstig beleid. Bij het laatste heeft ook de financiering 
van het bedrijf invloed. Er kan ook voor een combinatie van factoren worden 
gekozen, bijvoorbeeld dat het bedrijf een dagtaak voor een persoon moet 
opleveren en dat het de mogelijkheid biedt tot een ‘redelijk’ inkomen.  Vaak 
wordt de bedrijfsomvang (gemeten in nge) als indicator gebruikt om te bepa-
len of een bedrijf al dan niet volwaardig is.  
Het bedrijf (exclusief het pluimveeservicebedrijf) heeft naast de eigenaar nog 
3 vaste medewerkers en 4 stagiairs (2 fte en stageplekken) voor groen- en 
dierverzorging.  
Op basis van provinciale gegevens in het kader van de ‘BOM+ regeling’ wordt 
verondersteld dat een volwaardig agrarisch bedrijf een omvang heeft van ten 
minste één volwaardige arbeidskracht, met een daarbij passende arbeidsom-
vang én een daaruit te verwachten redelijk inkomen. De provincie gaat daar-
bij uit van 70 NGE (Nederlandse Grootte Eenheden) voor een volwaardig be-
drijf.  
Gelet op het ‘businessplan financieel Wisbroek’ en het arbeidsinkomen van de 
ondernemer c.q. de omvang van het personeelsbestand is er sprake van een 
volwaardig bedrijf.  
 
Omdat er sprake is van een nieuw agrarisch bouwblok dient tevens sprake te 
zijn van een tegenprestatie. Bovendien mag een woning in het buitengebied 
op grond van het Bestemmingsplan Buitengebied 2011 een maximale inhoud 
hebben van 750 m3. In dit bestemmingsplan is geregeld dat de woning tot 
1000 m3 mag worden uitgebreid. 
De gemeente Weert beschikt over een Gemeentelijk Kwaliteitsmenu (GKM) 
waarin beschreven is voor welke ontwikkeling wat voor bijdrage wordt ver-
langd. Een en ander overeenkomstig het instrumentarium van het eerder uit-
eengezette Limburgs Kwaliteitsmenu (LKM). 
Op grond van het GKM mag de woning worden vergroot tot 1000m3 indien de 
uitbreiding in voorliggende situatie gelijk wordt gesteld aan de sloop van 4 m2 
staloppervlakte per m3 inhoud van de woninguitbreiding. Dit staat gelijk aan 
€25,- per m2 staloppervlakte oftewel €100,- per m3 woninguitbreiding. De 
uitbreiding bedraagt 250 m3 waardoor het te compenseren bedrag €25.000,- 
bedraagt. 
Voor de compensatie van het nieuwe bouwblok geldt dat 10% van de opper-
vlakte van het nieuwe bouwblok vermenigvuldigd dient te worden met €6,50 
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per m2. De oppervlakte van het totale bouwblok bedraagt 1.72 ha. De be-
staande bestemming is 0,02 ha waardoor de nieuwe oppervlakte 1.7 ha is. De 
compensatie bedraagt derhalve 1700 m2 x €6.50 is €11.050,-. 
De totale compensatie bedraagt op grond van bovenstaande €36.050,-. 
 
Voor deze compensatie is een overeenkomst gesloten met Ark Natuurontwik-
keling te Hoog Keppel. In het landelijk gebied wordt de hierna omschreven 
duurzame kwaliteitsverbetering gerealiseerd: 
“de kwaliteitsverbetering door het realiseren van een oppervlakte van 5546 
m2 natuurgebied op het perceel, kadastraal bekend gemeente Weert, sectie 
G, nr. 99, gelegen noordelijke van de Grensweg. Het door Stichting Ark aan-
gekochte perceel zal worden ingericht als natuur (zie bijgevoegd inrichtings-
plan)”. Voor het betreffende perceel is de bestemming “natuur” in het voorlig-
gend bestemmingsplan opgenomen.  

 
 
Figuur 12: Luchtfoto per-
ceel en inrichtingsplan 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De Regionale Kwaliteitscommissie heeft op 22 augustus 2013 een positief ad-
vies gegeven over het inpassingsplan voor de locatie Molenweg 23 en een 
negatief advies over het compensatieplan. Op 24 september 2013 heeft de 
Regionale Kwaliteitscommissie een ‘Nee, tenzij’ advies afgegeven over het 
compensatieplan. De voorwaarden dienen opgevolgd te worden. Het compen-
satieplan is aangepast en is als bijlage bij de regels opgenomen, inclusief de 
adviezen van de Regionale Kwaliteitscommissie. 
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3.4.4. Gemeentelijk archeologiebeleid 
 
Sinds 1 september 2007 is de nieuwe Wet op de Archeologische Monumen-
tenzorg (Wamz) van kracht. In deze herziening van de Monumentenwet van 
1988 zijn de uitgangspunten van het Europese Verdrag van Malta (1992) voor 
Nederland nader uitgewerkt. De belangrijkste veranderingen betreffen: 
· het streven naar behoud en bescherming van archeologische waarden in de 
bodem;  
· de kosten van archeologische werkzaamheden komen in principe voor reke-
ning van de initiatiefnemer van bodemverstorende activiteiten (veroorzaker-
principe); 
· de archeologische monumentenzorg wordt een geïntegreerd onderdeel van 
het ruimtelijke ordeningsproces. 
In het nieuwe bestel wordt een grotere verantwoordelijkheid en een sturende 
rol neergelegd bij de gemeentelijke overheid, niet in de laatste plaats omdat 
ook de (nieuwe) Wet ruimtelijke ordening (Wro) op 1 juli 2008 van kracht is 
geworden. Met de beleidsuitvoering is een aantal nieuwe taken op de ge-
meenten afgekomen. In de eerste plaats dienen de archeologische en cultuur-
historische waarden op verantwoorde wijze te worden geïntegreerd in het 
ruimtelijke beleid. Centraal instrument hierbij is het bestemmingsplan. Ook bij 
het verlenen van bouw- sloop- en aanlegvergunningen komt archeologie aan 
de orde. Voorts dient in het kader van de wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke 
Beperkingen onroerende zaken (Wkpb) archeologische informatie ontsloten te 
zijn voor zowel burgers als overheid. 
Het vele archeologische onderzoek op het dekzandeiland Weert-Nederweert 
heeft tot op heden belangrijke wetenschappelijke kennis opgeleverd en heeft 
bovendien een indrukwekkend inzicht gegeven in de bewoningsgeschiedenis 
van een dekzandlandschap gedurende vele duizenden jaren. Het door onder-
zoek verkregen beeld is zelfs van grote modelmatige waarde waar het gaat 
om de bewoningsdynamiek op de Zuid-Nederlandse zandgronden. Duidelijk is 
dat er enige differentiatie in “archeologische rijkdom” is aan te brengen op 
grond van de landschappelijke karakteristieken binnen de gemeentegrenzen 
en de plaatsen waar in het verleden al verstorende ingrepen (soms op grote 
schaal) hebben plaatsgevonden. Met name de nog aanwezige hoger gelegen 
oude bouwlanden met een dik plaggendek, waaruit een groot deel van het 
dekzandeiland bestaat, blijken een buitengewoon goed geconserveerd bo-
demarchief te herbergen met vaak een bewoningsgeschiedenis van duizenden 
jaren. Maar ook andere landschappelijke eenheden, zoals de nattere beekda-
len en de flanken daarvan, geven blijk van een vaak ongekend waardevol ar-
cheologisch gegevensbestand (denk bijvoorbeeld aan de recentelijk aange-
troffen Romeinse brug in de Tungelroyse beek). Daarnaast kennen de ge-
meenten Weert en Nederweert een aantal (verdwenen) hoeven, kasteeltjes, 
schansen, (water)molens en dergelijke die (qua locatie) zowel archeologisch 
en cultuurlandschappelijk van hoge waarde zijn. Een bijzondere betekenis 
heeft de historische kern van Weert, die als stad al in de loop van de late Mid-
deleeuwen een belangrijke regionale economische en bestuurlijke rol vervul-
de. Essentieel voor een goede beleidsuitvoering is een gedegen en actueel 
inzicht in de archeologische waarden op het gemeentelijke grondgebied. In 
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2009 is door de gemeenten Weert en Nederweert opdracht gegeven aan ar-
cheologisch onderzoeksbureau RAAP om een archeologische waardenkaart op 
te stellen. (Verhoeven, M./ G.R. Ellenkamp / M. Janssen, 2009: Een archeolo-
gische verwachtings- en beleidsadvieskaart voor de gemeenten Weert en Ne-
derweert. (RAAP-rapport 1877). Bij de kaartenset behoort een toelichting die 
naast een landschappelijk, archeologisch en historisch overzicht, een onder-
bouwing bevat van de keuzes en indeling op de uiteindelijke beleidskaart. 
Beleidskaart en beleidsnota vormen samen de noodzakelijke basis voor het 
archeologiebeleid van de gemeenten. De archeologische beleidskaart is als 
losse kaartbijlage aan het document toegevoegd. 
In Nederland worden de meeste beslissingen over de ruimtelijke inrichting 
genomen op gemeentelijk niveau. Begrijpelijk is dan ook dat in het nieuwe 
bestel de meeste taken en bevoegdheden zijn verschoven naar dat gemeente-
lijke niveau. Nieuw is dat gemeenten op grond van de Wamz en de Wro de rol 
krijgen van bevoegd gezag. De zorg voor het bodemarchief is hiermee niet 
meer vrijblijvend maar een (verplichte) verantwoordelijkheid. De gemeenten 
zullen dus bij ruimtelijke plannen ervoor moeten zorgen dat de archeologische 
belangen bekend zijn en dat deze zorgvuldig worden meegewogen in een af-
wegingsproces met andere (maatschappelijke, sociale, economische, ecolo-
gische) belangen. 
In hoofdlijnen betekent dit het volgende voor de gemeente: 
· de omgang met de archeologie binnen de gemeentegrenzen wordt primair 
een verantwoordelijkheid van de gemeente; 
· de gemeente dient gebieden met (te verwachten) archeologische waarden 
op te nemen in bestemmingsplannen; 
· de gemeente stelt zelf voorwaarden of verleent ontheffingen bij vergunning-
verleningen (omgevingsvergunningen voor bouwen, slopen of het uitvoeren 
van werken); 
· de gemeente is verantwoordelijk voor (en aanspreekbaar op) haar beslissin-
gen aangaande haar omgang met archeologische waarden. 
De archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart is door beide gemeen-
ten vastgesteld. Het beleid is vastgelegd in de beleidskaart en beleidsnota. De 
kaart omvat de locaties en gebieden die in aanmerking komen voor planolo-
gische maatregelen gericht op behoud, inpassing en eventueel toekomstig 
onderzoek in het kader van verdere planontwikkeling. 
Daarbij zijn tevens aangemerkt de (potentieel) waardevolle locaties, waarvoor 
in de bestemmingsplannen, en eventueel ook op grond van de Erfgoedveror-
dening (Monumentenverordening en/of Archeologieverordening) nadere voor-
waarden gelden. De beleidskaart vraagt om een directe vertaling naar de be-
stemmingsplankaarten. In de verbeelding van het plan wordt de dubbelbe-
stemming archeologie aangegeven als Waarde Archeologie. 
Conform de indeling op de archeologische beleidskaart worden voor de cate-
gorieën hoog en middelhoog waarden in het bestemmingsplan opgenomen. 
Aan de verschillende categorieën worden regels verbonden. 
Met het indelen van archeologische waarden in bestemmingsplancategorieën, 
het (gemotiveerd) stellen van ondergrenzen ten aanzien van onderzoeksplicht 
voor de diverse categorieën en het opnemen van bestemmingsplanregels, is 
getracht een verantwoorde balans te vinden tussen enerzijds wetenschappe-
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lijke en cultuurhistorische belangen en anderzijds de maatschappelijke en 
praktische uitvoerbaarheid.  
 
In het plangebied zijn geen Rijks- of gemeentelijke monumenten gelegen. 
De beoordeling van het onderhavig plangebied is beschreven in hoofdstuk 
4.2.6. 
 
3.4.5 Nota Belvedere 
In 1999 is de Nota Belvedere uitgebracht. Deze nota gaat in op de relatie tus-
sen cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting. De doelstelling van de nota is om 
bij landschappelijke inrichting meer prioriteit te leggen bij de cultuurhistori-
sche identiteit. Cultuurhistorische waarden kunnen namelijk als inspiratiebron 
dienen voor het ruimtelijk ontwerp, waardoor het cultuurhistorische erfgoed 
behouden blijft en zelfs sterker tot uitdrukking komt. 
Behoud en ontwikkeling dienen echter wel evenwichtig plaats te vinden. Tus-
sen het behouden en zorgen voor cultuurhistorisch erfgoed en de dynamiek 
van nieuwe ontwikkelingen heerst nu eenmaal enige spanning. Nieuwe ont-
wikkelingen vormen dan ook de grootste bedreiging voor hetgeen in het ver-
leden is ontwikkeld. Daarom is het van belang dat er bij nieuwe ontwikkelin-
gen meer oog komt voor cultuurhistorische waarden. Het toekennen van 
nieuwe gebruiksmogelijkheden aan cultuurhistorisch waardevolle bouwwerken 
en landschappen is een voorbeeld van een compromis dat gesloten zou kun-
nen worden. Een vitaal behoud van deze cultuurhistorische elementen is im-
mers nodig, omdat ze anders alsnog verloren dreigen te gaan. 
De beoordeling van het onderhavig plangebied is beschreven in hoofdstuk 
4.2.6. 
 
3.4.6 Gemeentelijk waterplan 
In december 2006 heeft de gemeenteraad de volgende plannen vastgesteld: 
� Integraal Waterplan Weert 2006-2011. 
� Verbreed gemeentelijk Rioleringsplan Weert 2007-2010. 
De in 1998 door het rijk uitgebrachte Vierde Nota Waterhuishouding (1998) 
heeft bij de opzet van het Integraal Waterplan Weert 2006-2011 als basis 
gediend. In de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) staat de verbreding en 
verdieping maar ook de versterking van de uitvoering van integraal en duur-
zaam waterbeheer centraal. Voor dit bestemmingsplan betekent de vertaling 
van het aangescherpte landelijk beleid op hoofdlijnen dat binnen bestaand 
gebied alsmede bij nieuwe ontwikkelingen ‘slimmer en creatiever’ met schoon 
hemelwater moet worden omgegaan waarbij in de juiste volgorde het principe 
van ‘vasthouden, bergen en afvoeren’ van hemelwater gehanteerd moet wor-
den. 
Vertaald naar normen, waarbij tevens met de laatste richtlijnen van het Wa-
terschap Peel en Maasvallei rekening wordt gehouden, betekent dit dat in 
principe 0% van het ‘schoon’ afvoerend oppervlak bij nieuwe plannen en 80% 
van de bestaande afvoerende verharding op het gemeentelijke rioolstelsel zal 
worden aangesloten. Voor het overtollige hemelwater van respectievelijk de 
resterende 100% en 20% is het eerder genoemde principe van ‘vasthouden, 
bergen en afvoeren’ van toepassing, waarbij tevens onderzocht zal worden of 
hergebruik van schoon hemelwater tot de mogelijkheden behoort. 
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Vanuit waterkwaliteit gezien zal met de trits ‘voorkomen, scheiden, zuiveren’ 
rekening worden gehouden. Dit betekent dat bij afkoppelen van schoon he-
melwater de voorkeursvolgorde hergebruik van water, infiltratie, lozen op het 
oppervlaktewater en als laatste lozen op de riolering zal worden toegepast. 
Indien infiltratie wordt toegepast zal middels bronmaatregelen en zo nodig 
middels effectgerichte maatregelen worden voorkomen dat het afgekoppelde 
water een diffuse bron van verontreiniging wordt. 
Het gemeentelijke beleid, afgeleid van landelijk en provinciaal beleid, en ver-
woord in het Integraal Waterplan Weert 2006-2011 en het Verbreed gemeen-
telijk Rioleringsplan Weert 2007-2010, is uitgangspunt bij de waterparagraaf 
van dit bestemmingsplan. 
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4. RUIMTELIJKE EN MILIEUHYGIENISCHE ASPECTEN 
 

4.1. Inleiding 
Bij de toekenning van een nieuwe functie of het uitbreiden van bestaande 
functies in een bepaald gebied dient rekening gehouden te worden met (mili-
eu-)aspecten vanuit de omgeving en op de omgeving. 
 
Het onderzoek naar de milieuaspecten bodem, geluid, lucht, externe veilig-
heid en milieuzonering wordt in de navolgende paragrafen beschreven. Ook is 
gekeken naar de gevolgen van de gewenste aanpassing voor de aspecten ar-
cheologie, leidingen en infrastructuur, natuur en landschap, flora en fauna, 
waterhuishouding, verkeer en beeldbepalende en monumentale elementen. 
De hieruit voortkomende bevindingen worden in onderstaande paragrafen 
toegelicht. 
 

4.2. Milieuaspecten 

4.2.1. Bodem 
De planwijziging heeft vooral tot doel een planologisch kader te bieden voor 
de activiteiten die thans reeds op de locatie plaatsvinden.  

 
Mede in aanmerking 
genomen het ge-
bruik dat nu en in 
het verleden heeft 

plaatsgevonden        
mag worden aan-
genomen dat de 
bodemsituatie geen 
belemmering ople-
vert voor de activi-
teiten. 
Om duidelijkheid te 
verkrijgen over de 

milieuhygiënische 
kwaliteit van de 
bodem is een bo-
demonderzoek uit-
gevoerd conform de 
NEN 5740. 

Figuur 12 Uitsnede conclusie uit bodemonderzoeksrapport 

Het doel van het onderzoek is aan te tonen dat de grond en/of grondwater 
redelijkerwijs gesproken geen verontreinigingen bevatten die schadelijk kun-
nen zijn voor de volksgezondheid en/of milieu in het algemeen en zodoende 
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enige beperking of belemmering kunnen vormen ten aanzien van de voorge-
nomen bestemmingsplanwijziging en bebouwing.  
De onderzoekslocatie ligt niet in een grondwaterwingebied en/of bescher-
mingsgebied. 
 
Het bedoelde onderzoeksrapport is opgenomen als bijlage. 
 
De conclusies uit dit onderzoek zijn als volgt:  
“Omdat ter plaatse van de deellocaties waar verhoogde gehaltes zijn aange-
toond geen wijzigingen in gebruik gaan plaats vinden en omdat het enkel licht 
verhoogde gehaltes betreffen vormen de resultaten van onderhavig onderzoek 
ons inziens geen bezwaar ten aanzien van de voorgenomen bestemmings-
planwijziging en bebouwing van de onderzoekslocatie. 
Omdat van de korrelmix onder de klinkerverharding ter plaatse van de paden 
en de parkeerplaats geen certificaten voorhanden zijn, is deze korrelmix ver-
dacht ten aanzien van het voorkomen van asbestverdachte materialen. Omdat 
de korrelmix onder een klinkerverharding is gesitueerd bestaan er geen direc-
te blootstellingrisico’s. Indien bij toekomstige ontwikkelingen de korrelmix 
wordt ontgraven wordt geadviseerd voorafgaand een asbestonderzoek te ver-
richten om vast te stellen of de korrelmix wel of niet asbesthoudend is”. 
 
Uit de onderzoeksresultaten blijkt dat er geen belemmeringen zijn uit oogpunt 
van chemische bodemgesteldheid in relatie tot de industriefunctie van de lo-
catie. Ook ter plaatse van de uitbreiding/vervangende nieuwbouw van de wo-
ning levert de lichte verhoging met PCB’s géén belemmering op in relatie tot 
het bestemmingsplan en de aanvraag omgevingsvergunning. 
 

4.2.2. Geluid 
Het plangebied is gelegen aan de Molenweg in het buitengebied van de ge-
meente Weert, nabij de kern Stramproy. Volgens de Wet geluidhinder heeft 
een weg in buitenstedelijk gebied, bestaande uit een of twee rijstroken, een 
zone van 250 meter gerekend vanaf de as van de weg. Derhalve is de ge-
luidsbelasting van de Molenweg van belang voor het plangebied.  
 
In het voorliggende plan wordt voorzien in de mogelijkheid om een geluidsge-
voelig object uit te breiden. De gewenste ontwikkeling in het plangebied is 
getoetst aan de Wet Geluidhinder.  
 
Door Bureau Geluid te Houthem is een akoestisch onderzoek uitgevoerd in het 
kader van de vervanging van de bestaande woning op de Molenweg 23 te 
Stramproy. De bevindingen zijn in het rapport 20104060 van 8 juli 2010 
weergegeven. Het akoestisch rapport is benodigd voor de aanvraag van een 
‘Hogere Grenswaarde’. Het bedoelde onderzoeksrapport is opgenomen als 
bijlage. 
 
In dit rapport is de gevelbelasting berekend in het prognosejaar 2010 + 10 = 
2020. Tevens is aangegeven welke mogelijkheden er zijn voor verlaging van 
de gevelbelasting. Daarnaast is de gevelwering beschouwd. In dit rapport zijn 
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de minimale eisen aangegeven voor de gevel- en dakdelen ten einde te kun-
nen voldoen aan de bepalingen in het Bouwbesluit 2003. De locatie dient ge-
toetst te worden aan de grenswaarden van de Wet geluidhinder.  
 
Industrielawaai 
De locatie ligt niet binnen een zone voor industrielawaai. 
Spoorweglawaai 
De locatie ligt niet binnen een zone voor railverkeerslawaai. 
Verkeerswegen met een wettelijke zone 
De locatie is gelegen binnen de geluidszone van de Molenweg. Alle overige 
wegen hebben een te verwaarlozen verkeersintensiteit. 
In de gewijzigde Wet geluidhinder die op 1 januari 2007 in werking is getre-
den wordt de geluidsbelasting als Lden waarde gepresenteerd. De voorkeurs-
grenswaarden en te realiseren binnenwaarde zijn in onderstaande tabel weer-
gegeven. 
 
Omschrijving Wegverkeerslawaai 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 13 Tabel voorkeursgrenswaarden 

 
Toetsing aan de grenswaarde voor wegverkeerslawaai 
Voor de woning wordt vanwege de Molenweg niet voldaan aan de voorkeurs-
grenswaarde van 48 dB voor wegverkeerslawaai. De maximale ontheffings-
waarde van 53 dB voor nieuw te bouwen woningen in buitenstedelijk gebied 
wordt echter niet overschreden. Er is sprake van vervangende nieuwbouw. 
 

 
Figuur 14 Uitsnede conclusie uit akoestisch rapport 



Advies- en Projectbureau Engelen Limburg www.apeladvies.nl  

 
 

Bestemmingsplan“ Molenweg 23, Stramproy” Gemeente Weert / 14-2-2014    Pagina 36 van 53 
 

Voor de nieuwe woning dient een procedure voor een hogere grenswaarde te 
worden gevolgd. 
 
Het pluimveeservicebedrijf is een op grond van het vigerend bestemmingsplan 
bestaand gebruik. Deze activiteit zal in het nieuwe bestemmingsplan opge-
nomen binnen de agrarische bestemming. 
 
Het verkeer van en naar het agrarisch bedrijf is ten dele een reeds bestemde 
en vergunde situatie. De nieuwe activiteiten hebben betrekking op het WBC, 
dus het houden van dieren in de buitenlucht. Op grond van de uitgave Bedrij-
ven en Milieuzonering bedraagt de hinderafstand, mede op grond van geluid 
door verkeersbewegingen, 30 meter. De dichtstbijzijnde woning ligt op 90 
meter afstand, waardoor het geluid geen belemmering vormt. 
 

4.2.3. Luchtkwaliteit 
De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging 
van de Wet milieubeheer aangenomen (Stb. 2007, 414). Met name hoofdstuk 
5 titel 2 uit genoemde wet is veranderd. Aangezien titel 2 handelt over lucht-
kwaliteit staat de nieuwe titel 2 bekend als de „Wet luchtkwaliteit‟. Deze wet 
is op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in werking getreden en vervangt 
het „Besluit luchtkwaliteit 2005‟. De wet is één van de maatregelen die de 
overheid heeft getroffen om: 
· Negatieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus 
van luchtverontreiniging aan te pakken. 
· Mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen te creëren ondanks de over-
schrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
De „Wet luchtkwaliteit‟ voorziet ondermeer in een gebiedsgerichte aanpak 
van de luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwali-
teit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling tussen 
ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Van bepaalde projecten met ge-
talsmatige grenzen is vastgesteld dat deze „niet in betekenende mate‟ (NIBM) 
bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze mogen zonder toetsing aan de 
grenswaarden voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Een project draagt „niet 
in betekenende mate‟ bij aan de luchtverontreiniging als de 3% grens niet 
wordt overschreden. De 3% grens is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde 
voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 
(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m³ voor zowel PM10 als NO2. 
Het NSL is per 1 augustus 2009 in werking getreden en heeft een voorlopige 
looptijd tot 1 augustus 2014. 
 
Het plan heeft betrekking op het legaliseren van een reeds jaren bestaande 
situatie. Daarenboven richt het zich bovendien op het vastleggen van het be-
staande gebruik. Er vinden geen nieuwe ontwikkelingen plaats die relevant 
zijn voor de luchtkwaliteit en evenmin wordt er de mogelijkheid geboden 
nieuwe bouwwerken te realiseren, afgezien van het vervangen van de be-
staande woning door nieuwbouw. 
 
Het voorgenomen plan heeft daarmede geen gevolgen voor de luchtkwaliteit. 
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4.2.4. Externe veiligheid 
Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen 
van risico’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. 
De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en 
de productie als op het transport van gevaarlijke stoffen.  
Uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor 
vervoer gevaarlijke stoffen vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plan-
nen in te gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen 
met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee 
maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 
Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd 
individu komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 
plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risico-
bron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 
miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is. Het plaatsgebonden 
risico wordt aangeduid door middel van een contour.  
 
Groepsrisico 
Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen 
gelijktijdig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke 
stoffen. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin het overlijden 
van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afge-
zet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als 
ijkpunt in de verantwoording. Dit is geen harde norm. 
Indien sprake is van ligging binnen invloedsgebieden van inrichtingen die on-
der het Bevi vallen, dient voor elke verandering van het groepsrisico in het 
invloedsgebied verantwoording te worden afgelegd, over de wijze waarop de 
toelaatbaarheid van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Sa-
men met de hoogte van het groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten 
worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze as-
pecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.  
 
Indien sprake is van de ligging binnen het invloedsgebied vanwege het ver-
voer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en vaarwegen, is de 
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen van toepassing. In dat 
geval dient alleen bij een toename van het groepsrisico en/of overschrijding 
van de oriëntatiewaarde de verantwoordingsplicht groepsrisico uitgevoerd te 
worden. 
 
(Beperkt) kwetsbare objecten 
Toetsing aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen is aan 
de orde wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden 
toegestaan. 
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(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, kantoorgebouwen 
met een bruto vloeroppervlak van minder dan of gelijk aan 1500 m2, zieken-
huizen, hotels, restaurants.  
 
Risicovolle activiteiten 
Volgens de Risicokaart van de provincie Limburg, liggen er in een straal van 
500 meter en verder rond het plangebied geen risicovolle inrichtingen. 
 
Het plangebied ligt eveneens niet binnen de invloedsafstand van een spoor-
weg. 
 
In de ‘Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen’ wordt aangege-
ven dat binnen 200 meter van een weg het groepsrisico betrokken moet wor-
den. 
Het plangebied is niet gelegen binnen 200 meter van belangrijke doorgaande 
routes voor gevaarlijke stoffen. 
 
Binnen een zone van 750 meter van de plangebied zijn geen buisleidingen 
gelegen. Het plangebied bevindt zich derhalve niet binnen het invloedsgebied 
van gevaarlijke transportleidingen. Buisleidingen vormen derhalve geen be-
lemmering voor de geplande planontwikkeling. 
 
 

 
Figuur 15 Uitsnede risicokaart 

 
Conclusie 
Er kan geconcludeerd worden dat vanuit het aspect externe veiligheid geen 
belemmeringen bestaan voor het plangebied. 
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4.2.5. Wet milieubeheer en milieuzonering 
 
Vergunningsplicht 
De activiteiten vallen onder de vergunningsplicht van de Wet milieubeheer 
omdat een bedrijf voor het houden van siervogels in de buitenlucht is opge-
nomen in bijlage 1 van het Activiteitenbesluit (Bijlage 1 Activiteitenbesluit 
onder s). Voor dit type bedrijven blijft de vergunningsplicht op grond van arti-
kel 8.1 van de Wet milieubeheer bestaan. 
De procedure voor het verkrijgen van een omgevingsvergunning wordt sepa-
raat opgestart. 
 
Milieuzonering 
Voor het beoordelen van de effecten van bedrijvigheid op de omgeving wordt 
algemeen gebruik gemaakt van de uitgave Bedrijven en Milieuzonering van de 
VNG1. 
 
Op basis van een indeling van bedrijven in milieucategorieën kan inzicht wor-
den gegeven in de noodzakelijke afstand die in acht genomen moet worden 
tussen, ondermeer, bestaande bedrijven en gevoelige objecten, zoals wonin-
gen. In Bedrijven en Milieuzonering zijn, op basis van de Standaard Bedrijfs 
Indeling (SBI) van het CBS, voor elke vorm van bedrijvigheid de effecten be-
paalt ten opzichte van de omgeving voor de milieuaspecten geur, stof, geluid 
en gevaar. Het milieuaspect dat de grootste invloed heeft op de omgeving is 
bepalend voor de in acht te nemen afstand, evenals voor de indeling in de 
milieucategorie. Het betreft hier richtafstanden. Daarnaast zijn er indices op-
genomen voor de aspecten verkeersaantrekkende werking, bodem, lucht en 
visueel. De lijst met afstanden die in de brochure is opgenomen, vermeldt de 
richtafstanden die bij voorkeur worden aangehouden tussen bedrijven en de 
omgevingstypen “rustige woonwijk”. Een rustige woonwijk is een woonwijk 
die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Een vergelijkbaar 
omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig buitengebied 
(eventueel inclusief verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 
 
Het houden van vogels in de buitenlucht is niet benoemd als een bijzondere 
categorie. Onder SBI-code 0149 is het houden van overige dieren opgenomen 
voor zover deze niet eerder expliciet zijn genoemd. Het maatgevende milieu-
aspect daarbij is geluid en de aan te houden afstand bedraagt 30 meter ten 
opzichte van een woning. 
De meest nabij de inrichting gelegen woning ligt op een afstand van ongeveer 
90 meter van het plangebied. 
 
Daarom kan worden geconcludeerd dat de voorgenomen activiteiten binnen 
het plangebied geen belemmering opleveren voor de omgeving. In het kader 
van de beoordeling van de aanvraag om een omgevingsvergunning zal een 
specifieke toetsing plaatsvinden aan alle in aanmerking te nemen milieuas-
pecten. 

                                            
1 Bedrijven en milieuzonering, Handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke orde-
ningspraktijk, editie 2009, van de VNG 
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4.2.5. Archeologie 
 
Om te inventariseren welke terreinen een archeologische verwachtingswaarde 
hebben zijn twee bestanden van belang: 
 
1. De Archeologische MonumentenKaart (AMK) is een (gedigitaliseerd) be-
stand waarop alle bekende behoudenswaardige archeologische terreinen in 
Nederland vermeld staan. 
 
2. De gemeente Weert heeft, gezamenlijk met de gemeente Nederweert, een 
archeologische verwachtings- en waardenkaart voor het grondgebied van de-
ze gemeenten opgesteld. 
 
In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is aangegeven dat gemeen-
ten verantwoordelijk zijn voor hun eigen bodemarchief. Dit betekent dat de 
gemeente bevoegd gezag is.  
Als gevolg van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg en de nieuwe 
Wet ruimtelijke ordening, toetst de provincie Limburg niet langer archeolo-
gische rapporten en programma’s van eisen. De provincie beperkt zich tot 
zaken die van provinciaal belang zijn (waaronder de aanwijzing van archeolo-
gische attentiegebieden). 
 
Om te kunnen voldoen aan het gestelde in de Wet op de Archeologische Mo-
numentenzorg dienen gemeenten te beschikken over archeologiebeleid en een 
archeologische beleidskaart. De gemeente Weert heeft een dergelijke kaart 
vastgesteld. 
  
Hierna is een uitsnede opgenomen van de archeologische verwachtings- en 
beleidsadvieskaart voor de gemeenten Weert en Nederweert.  
Daaruit blijkt dat het gaat om een gebied waarvoor een hoge archeologische 
verwachtingswaarde geldt. 
 

 
Figuur 56 uitsnede Archeologische beleidskaart 
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De archeologische verwachtingswaarde voor het grootste deel van het plan-
gebied is middelhoog en het resterende deel laag. 
De ondergrens bij bodemverstoringen is 40 cm diepte en 2500 m2 oppervlak-
te. Wanneer bodemverstorende activiteiten deze ondergrenzen niet te boven 
gaan is er geen archeologisch vooronderzoek vereist. 
 
Er is geen sprake van bodemverstoringen onder 40 cm. Ten behoeve van de 
nieuw te bouwen (vervangende nieuwbouw) woning is dat wel het geval, 
maar de oppervlakte daarvan is aanzienlijk kleiner dan 2500 m2. 
Derhalve behoeft geen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. 
Wel moet worden opgenomen in het bestemmingsplan dat indien er bij 
grondverstorende activiteiten zaken worden aangetroffen waarvan redelijker-
wijs moet worden vermoed dat het een archeologische oorsprong heeft, dit zo 
spoedig mogelijk gemeld dient te worden bij de gemeente Weert, conform 
artikel 53 van de Monumentenwet. 
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4.2.6. Flora en fauna 
 

 
Figuur 17: kaart 4b POL, Groene Waarden, met aanduidingen Natura 2000 gebied in 
Weert 
 
Flora en Faunawet 
 
Het plangebied is beoordeeld in relatie tot wettelijk beschermde planten en 
dieren en hun natuurlijke leefomgeving. 
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In de Flora- en Faunawet wordt de bescherming van soorten geregeld. Op de 
lijst van beschermde soorten staan alle in het wild levende zoogdieren, vo-
gels, reptielen en amfibieën en een aantal vissen, libellen, vlinders en plan-
tensoorten. Dit maakt de lijst zo breed dat bij alle werkzaamheden in bossen 
en natuurterreinen rekening moet worden gehouden met de Flora- en Fauna-
wet. 
De Flora- en Faunawet kent drie belangrijke elementen: 

• de lijst van beschermde soorten. In totaal bevat deze lijst bijna 950 
soorten; 

• het verbod op het doden, verstoren of beschadigen van beschermde 
dieren en hun holen, nesten en eieren en het verbod op doden, be-
schadigen of plukken van beschermde planten; 

• de verplichting om voldoende zorg in acht te nemen voor de in het wild 
levende dieren en planten. 

De wet kent de mogelijkheid om ontheffing te verlenen.  
 
Het voorgenomen plan beoogt het bestaande gebruik vast te leggen en heeft 
geen betrekking op het toevoegen van nieuwe bebouwing, behoudens de ver-
vanging van de bestaande woning door nieuwbouw.  
 
Op 2 augustus 2013 is een zogenaamde Quickscan Flora en Fauna uitgevoerd.  
 
Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke aanwezigheid van be-
schermde en bedreigde soorten op basis van het aanwezige habitat. 
Verder is aan de hand van verspreidingsatlassen, andere standaardwerken en 
op basis van “expert judgement” nagegaan welke bijzondere planten- en dier-
soorten er voor kunnen komen op de onderzoekslocatie en zijn gegevens van 
de provincie Limburg geraadpleegd. 
De ingreep beperkt zich tot het woonhuis en omgeving. Voorafgaand aan de 
sloop dient aanvullend onderzoek uitsluitsel te geven over de aanwezigheid 
van vleermuizen en huismussen in de woning. Bij het eventuele dempen van 
de vijver naarst het woonhuis dient rekening te worden gehouden met de 
zorgplicht voor soorten. Voor het kweekcentrum geldt dat er geen overtredin-
gen van de Flora- en faunawet zijn te verwachten. De aanwezigheid van ge-
schikt habitat op de onderzoekslocatie voor de verschillende soorten en soort-
groepen is weergegeven in tabel IV. In de tabel is samengevat of de voorge-
nomen ingreep mogelijk verstorend kan werken en wat de consequenties zijn 
voor eventuele vervolgstappen, zoals soortgericht nader onderzoek of ver-
gunningtrajecten. In de tabel is verkort weergegeven welke maatregelen te 
treffen zijn om overtreding van de Flora- en faunawet voor bepaalde soort-
groepen te voorkomen. 
Het uitvoeriger rapport is als bijlage bij dit plan gevoegd. 
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Figuur 19: abel IV uit de Quickscan Flora en Fauna. 
 
 
Natuurbeschermingswet 
 
De Natuurbeschermingswet (1998) regelt de bescherming van gebieden die in 
het kader van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn beschermd moeten worden. 
Alleen binnen die gebieden is de wet van toepassing.  
Na de aanwijzing van de beschermde gebieden, wordt door de provincie een 
inventarisatie gemaakt van elk gebied. Er wordt vastgelegd welke waarden in 
het gebied aanwezig zijn en waar de te beschermen habitats liggen. Voor de 
terreinen binnen aangewezen gebieden waar een actief beheer wordt gevoerd 
moeten beheerplannen worden opgesteld. Dit wordt opgestart zodra de pro-
vinciale inventarisaties zijn afgerond. 
Op grond van de huidige wet geldt een vergunningplicht voor activiteiten die 
in en om Natura 2000-gebieden de beschermde natuur kunnen verstoren. 
Deze vergunning wordt gebaseerd op een toetsing voordat een bedrijf of acti-
viteit zich vestigt in of om een Natura 2000-gebied. Indien de activiteit waar-
voor ontheffing wordt aangevraagd aanhaakt bij een omgevingsvergunning 
dan dient hiervoor de uitgebreide procedure te worden gevolgd. 
Door wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 is het bestaand gebruik, 
tot het moment dat beheerplannen voor Natura 2000-gebieden zijn opgesteld, 
niet vergunningplichtig. Tot het vaststellen van een beheerplan kan het be-
staand gebruik dus doorgang vinden, uitgezonderd bestaand gebruik dat on-
omkeerbare schade aan de natuurwaarden zou veroorzaken. 
Het plangebied noch de directe omgeving is opgenomen in de lijst van gebie-
den waarop de gebiedsbescherming van toepassing is.  
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In het voorliggend bestemmingsplan is sprake van het houden van dieren. Er 
worden géén soorten gehouden die voorkomen in de ‘Regeling Ammoniak en 
Veehouderij’, zodat het bedrijf geen negatieve invloed heeft op de bescherm-
de gebieden vanwege de depositie van ammoniak. Er is geen vergunning 
noodzakelijk in het kader van de Natuurbeschermingswet. 
 

4.2.7. Verkeerskundige aspecten 
 
Verkeersstructuur plangebied 
Het plangebied wordt in de huidige situatie rechtstreeks ontsloten via de Mo-
lenweg voor zover het betreft de woning. 
Het bedrijfsdeel wordt ontsloten via de Wisbroek. Deze situatie blijft ongewij-
zigd. De bedrijfsmatige activiteiten binnen het plangebied genereren een dus-
danige hoeveelheid voertuigbewegingen per etmaal dat gesteld kan worden 
dat de inrichting van de wegen in de omgeving zodanig is dat deze de (be-
perkte) capaciteit van de verkeersbewegingen van de extra toe te voegen 
activiteiten eenvoudig kunnen verwerken.  
 
Parkeren 
De uitgave parkeerkencijfers- basis voor parkeernormering van het CROW 
kent geen normstelling voor dit type bedrijven.  
Op het bedrijfsterrein is echter ruim voldoende ruimte beschikbaar voor het 
parkeren. Uitgangspunt is dat alle parkeren op eigen terrein plaatsvindt. 
 

4.2.8. Kabels en leidingen 
In de directe omgeving van het plangebied komen geen leidingen of kabels 
voor. Uit de kaarten van onder andere de Nederlandse Gasunie blijkt dat er 
geen (gas)leidingen in het plangebied of met een dusdanige planologisch-
juridische beschermingszone zijn dat zij het project kunnen belemmeren. 
 

4.2.9. Waterhuishouding 
Vanuit Rijks- en provinciaal beleid wordt steeds meer nadruk gelegd op duur-
zaam waterbeheer. In de eind 1998 uitgebrachte Vierde Nota Waterhuishou-
ding (NW4) staat de verbreding en verdieping maar ook de versterking van de 
uitvoering van integraal en duurzaam waterbeheer centraal. 
Vernieuwing in het provinciaal waterbeheer (POL2006) wordt gestalte gege-
ven door onder andere een (grensoverschrijdende) stroomgebiedbenadering, 
een brongerichte aanpak, het solidariteitsprincipe en het vooraf betrekken van 
water bij ruimtelijke ontwikkelingen en afwegingen.  
Ook wordt ingezet op behoud en herstel van ecologisch gezonde en veer-
krachtige watersystemen: ecologisch gezond functionerende watersystemen 
die in staat zijn om het variërende aanbod en de wisselende kwaliteit van wa-
ter op een natuurlijke manier op te vangen. Dit wil de provincie bereiken door 
de aan de watersystemen gebonden functies meer in balans te brengen met 
variaties in de beschikbaarheid en kwaliteit van water. 
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Een van de strategische doelen ten aanzien van het provinciaal waterbeleid is 
“Herstel sponswerking”: het voorkomen van wateroverlast en watertekort in 
het regionale watersysteem, anticiperend op veranderende klimatologische 
omstandigheden. 
 
Ambitie herstel sponswerking 
De provinciale ambitie is het zoveel mogelijk voorkomen van wateroverlast en 
watertekort in het regionale watersysteem. Dit geheel conform het Waterbe-
leid 21e eeuw (WB21) en het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW). Er 
wordt een voorkeursvolgorde gehanteerd die is gebaseerd op het vasthouden, 
bergen en vertraagd afvoeren en door meer ruimte voor water beschikbaar te 
stellen, waarbij wordt geanticipeerd op veranderende klimatologische om-
standigheden. Conform de afspraken uit het NBW wil de provincie in 2015 
voldoen aan de nog nader te bepalen en vast te stellen normen voor regionale 
wateroverlast, waarbij bij de bepaling van de aard en omvang van de bij 
voorkeur te nemen brongerichte maatregelen rekening 
wordt gehouden met 10% hogere piekafvoeren van beken (met een herha-
lingstijd van T=50 jaar) vanwege de klimaatsverandering. 
Op de langere termijn wil de provincie komen tot een reductie van de piekaf-
voeren van 20%, teneinde de natuurlijke veerkracht verder te herstellen en 
daarmee toekomstige wateroverlast en watertekort tegen te gaan. 
Het principe van vasthouden, bergen en afvoeren van hemelwater is van 
groot belang. Bij het uitwerken van plannen zal met dit uitgangspunt rekening 
moeten worden gehouden. Vertaald naar normen betekent dit dat het hemel-
water afkomstig van 60-80% van de verharde oppervlakken bij nieuwbouw 
niet meer via de gemeentelijke riolering mag worden afgevoerd.  
 
Het beleid van het waterschap Peel en Maasvallei richt zich op de zorg voor 
droge voeten en voldoende water, schoon water en veilige dijken. 
Het beleid van het waterschap Peel en Maasvallei sluit aan op het landelijk- en 
provinciaal beleid. Een belangrijk speerpunt in het beleid is dat het bebouwd 
gebied geen nadelige invloed mag hebben op het watersysteem. Daarnaast 
dient de inrichting, het beheer en het onderhoud van wateren zelf ook te lei-
den tot een gezond, soortenrijk ecosysteem en een aantrekkelijke woonom-
geving.  
 
Overleg waterbeheerder 
Conform de notitie ‘Toepassingsbereik Watertoets’ van Waterschap Peel en 
Maasvallei geldt dat het plan moet worden ingediend bij het Watertoetsloket. 
Het plangebied is niet binnen een, door het waterschap aangegeven, speciaal 
aandachtsgebied gelegen. Het betreft voornamelijk de legalisatie van een be-
staand gebruik en bestaande gebouwen, met een relatief geringe toename 
van bebouwing, met name een kleine iets grotere nieuw te bouwen woning 
ter vervanging van de bestaande woning.  
 
Hemelwater 
Op de persleiding van de gemeente is alleen het huishoudelijke afvalwater 
aangesloten. Het afvalwater en hemelwater afkomstig van de was- en tank-
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plaats van het pluimveeservicebedrijf wordt geloosd op het oppervlaktewater 
genaamd De Vliet. Hiervan is melding gedaan op basis van het Activiteitenbe-
sluit en op het bedrijf is een maatwerkvoorschrift van toepassing (Waterschap 
Peel en Maasvallei kenmerk v&h/caen/2008.56270). 
 
Het hemelwater afkomstig van de nachthokken van de vogels, de kangoeroes, 
vogels, voeropslag en kantoor wordt ter plaatse geïnfiltreerd in de bodem via 
voldoende gedimensioneerde infiltratiekoffers. Dat is overeenkomstig het be-
leid van het Waterschap dat een lozing van het hemelwater op de Vliet niet 
toelaat. De voeropslag is eveneens op de hemelwatervoorziening aangesloten. 
Voorzover er water tevens voederresten bevat wordt dit via de zuiverende 
voorziening afgevoerd. 
De stromingsrichting van het grondwater is oost-zuidoostelijk. Het grondwater 
bevindt zich ter plaatse van de onderzoekslocatie op een diepte van circa 30 
m+NAP. De hoogteligging van de locatie bedraagt circa 32 m+NAP. Op basis 
hiervan kan het grondwater op de onderzoekslocatie op een diepte van circa 2 
m-mv aangetroffen worden. Volgens het Aktueel Hoogtebestand Nederland 
(www.ahn.nl), bevindt het maaiveld zich op een hoogte van circa 30,3 m 
+NAP. De gemiddelde grondwaterstand van het freatisch grondwater be-
draagt ± 29 m +NAP, waardoor het grondwater zich op ± 2 m -mv zou bevin-
den. Het water van het eerste watervoerend pakket stroomt volgens de iso-
hypsenkaart van de Dienst Grondwaterverkenning van TNO, kaartblad 57 
Oost, 1974 (schaal 1:50.000), in noordoostelijke richting (ontleend aan on-
derzoek Molenweg 17). Bij onderzoek op 14062012 bleek de grondwaterstand 
1,79 m –mv te staan. Uit een eerder onderzoek Molenweg 17 bleek de 
grondwaterstand aldaar 1,75 m te zijn. 

 
Gezien de al aanwezige bebouwing en de recht-
streekse infiltratie welke mogelijk wordt ge-
maakt in onbebouwde delen van het terrein zal 
de bestaande waterhuishouding in het gebied 
niet negatief beïnvloed worden. (zie ook inpas-
singsplan). 
 
 
Figuur 19: Uitsnede inpassingsplan met de vijvers 
 
Het huishoudelijk afvalwater is aangesloten op 
het gemeentelijk persrioleringsstelsel.  
 
 
 

4.2.10. Beschermde en beeldbepalende elementen 
Binnen het plangebied zijn geen gemeentelijke of Rijksmonumenten gelegen. 
Er zijn geen waardevolle historische landschapselementen binnen de directe 
omgeving van het plangebied aanwezig. 
Vanuit beschermde en beeldbepalende elementen bestaan er daarom geen 
belemmeringen voor de realisering van de gewenste plannen. 
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5. JURIDISCHE OPZET 
 

5.1. Planstukken 
Het nieuwe bestemmingsplan is opgesteld conform de SVBP 2008 alsmede de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).  
  

5.2. Toelichting op de verbeelding 
De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale 
ondergrond, schaal 1:1000.  

5.3. Toelichting op de planregels  
 
De planregels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten: 
 
Hoofdstuk 1: Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van me-
ten; 
 
Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels. Hiermee worden de op de verbeelding op-
genomen bestemmingen ‘Agrarisch – Agrarisch Bedrijf’ en ‘Bedrijf’ geregeld, 
alsmede de waarden ‘Archeologie middelhoog’ en ‘Beekdallandschap’; 
 
Hoofdstuk 3: Algemene regels, waarin onder andere zijn opgenomen de anti-
dubbeltelregel, algemene bouwregels, overige regels en kwaliteitsregels; 
 
Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slot-
regel zijn opgenomen. 
 
Als bijlage is het inrichtings- en natuurcompensatieplan toegevoegd.  
 
Het belangrijkste doel van de planregels is om de bouw- en gebruiksregels 
van de bestemming aan te geven. 
 

5.3.1. Inleidende regels 
Begrippen (art. 1) 
In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen 
spraakgebruik onvoldoende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie 
bij toepassing van de planregels mogelijk zijn.  
 
Wijze van meten (art. 2) 
Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en 
oppervlakte van bouwwerken / percelen gemeten moeten worden. Bij de wij-
ze van meten is aangesloten bij de SVBP 2008. 
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5.3.2. Bestemmingsregels 
 
Bestemmingen 
De regels van een bestemming worden als volgt opgebouwd en benoemd: 
1. Bestemmingsomschrijving 
2. Bouwregels 
3. Nadere eisen 
4. Afwijken van de bouwregels 
5. Specifieke gebruiksregels 
6. Afwijken van de gebruiksregels 
7. Wijzigingsbevoegdheid 
Duidelijk zal zijn dat een bestemming niet alle elementen hoeft te bevatten. 
Dit kan per bestemming verschillen. 
 
In de bestemmingsomschrijving wordt een omschrijving gegeven van de aan 
de gronden toegekende functies. Als eerste wordt de hoofdfunctie aangege-
ven. Indien nodig worden vervolgens de andere aan de grond toegekende 
functies genoemd. 
In de bouwregels wordt bepaald aan welke voorwaarden de bebouwing moet 
voldoen. 
Voor zover nodig wordt een onderscheid gemaakt in hoofdgebouwen, bijge-
bouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waardoor de toetsing van 
aanvragen voor een omgevingsvergunning aanmerkelijk vereenvoudigd en 
inzichtelijker is. 
Op de verbeelding zijn bouwgrenzen opgenomen die samen het bouwvlak 
vormen. 
 
In het onderstaande worden de regels van de opgenomen bestemming nader 
toegelicht. 
 
Artikel 3: Agrarisch – Agrarisch bedrijf 
De bestemmingsomschrijving geeft aan dat de gronden zijn bestemd voor een 
agrarisch bedrijf met de daarbij behorende voorzieningen, agrarisch grondge-
bruik, behoud en ontwikkeling van bestaande landschappelijke karakteristiek 
en één bedrijfswoning. Voor het bedrijf IPS is binnen het bestemmingsvlak 
een specifieke aanduiding opgenomen. De landschappelijke inpassing en de 
compensatie zijn eveneens aan de bestemming gekoppeld. Verder zijn aan de 
bestemming ondergeschikte voorzieningen toegevoegd. Het betreft parkeer-
voorzieningen, groenvoorzieningen, verkeersvoorzieningen, voorzieningen 
openbaar nut en kleinschalig recreatief gebruik. 
 
Binnen het bouwvlak is maximaal één agrarisch bedrijf toegestaan.  
 
Binnen de bestemming zijn bouwregels opgenomen waardoor alleen bij de 
bestemming passende bouwwerken worden toegestaan en een bedrijfswoning 
met maximaal 150 m2 oppervlakte aan bijgebouwen. Er zijn tevens bouwwer-
ken, geen gebouwen zijnde toegestaan evenals bouwwerken ten behoeve van 
recreatief medegebruik.  
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Via een bijgevoegde tabel is bepaald welke gebouwen of bouwwerken geen 
gebouwen zijnde binnen het bouwvlak zijn toegestaan. Het bouwvlak mag 
volledig bebouwd worden. Uitbreiding van het aantal dierenverblijven mag 
niet leiden tot een aantasting van het woon- en leefmilieu noch tot een ver-
hoging van de stikstofdepositie op Natura-2000 gebieden. Bedrijfsgebouwen 
dienen qua maatvoering aan de eerdergenoemde tabel te voldoen. 
Binnen het bouwvlak is verharding toegestaan.  
 
Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de regels. Het be-
treft de bouwhoogte en bouwwerken ten behoeve van recreatief medegebruik 
en het aantal m2 dierenverblijven. 
 
Er worden regels opgenomen waaruit blijkt wat ten minste onder strijdig ge-
bruik moet worden verstaan. Strijdig zijn opslagplaatsen, handels- of bedrijfs-
doeleinden en detailhandel als deze niet gericht zijn op de bestemming c.q. 
het voor wat betreft de detailhandel niet ondergeschikt aan de bestemming is. 
Eveneens is strijdig het gebruik van de gronden voor onder meer  intensieve 
veehouderij, glastuinbouw, horeca en manege. 
 
Het bedrijf dient zelf in de parkeerbehoefte en de mogelijkheden voor laden 
en lossen te voorzien overeenkomstig de Pakeerbeleidsnota 2006. 
 
Geregeld is dat het agrarisch gebruik als bedrijf alleen is toegestaan indien 
het inrichtingsplan in stand wordt gehouden. 
 
Een aantal situaties zijn geregeld waarbij van de regels mag worden afgewe-
ken via een omgevingsvergunning.  
 
Artikel 4: Natuur 
 
Vanwege de compensatieverplichting en de in dat verband toegevoegde per-
ceel dat is omgevormd van agrarisch gebruik naar natuur is deze bestemming 
toegevoegd. Er mogen geen gebouwen worden gebouwd en slechts bepaalde 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van de bestemming. 
 
Tevens is een regeling opgenomen waaruit blijkt wat onder strijdig gebruik 
moet worden verstaan. 
 
Verder is een tabel opgenomen met omgevingsvergunningplichtige werken en 
werkzaamheden met de daarbij te hanteren criteria. 
 
Artikel 5: Waarde – Archeologie middelhoog. 
De bestemmingsomschrijving van deze bestemming geeft aan dat de aange-
wezen gronden mede zijn bestemd voor de instandhouding en bescherming 
van de in de grond aanwezige of te verwachten archeologische waarden.  
 
Indien een omgevingsvergunning wordt aangevraagd voor het bouwen, dient 
een rapport overlegd te worden waaruit de archeologische waarde van het 
terrein blijkt.  
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Verder is de uitvoering van aangegeven werken zonder omgevingsvergunning  
verboden. Aan een vergunning kunnen voorwaarden worden verbonden.  
 
Artikel 6 – Waarde – Beekdallandschap 
Deze aangewezen gronden zijn mede bestemd voor het behoud van de land-
schapswaarden. Er mogen geen gebouwen worden gebouwd en bouwwerken 
heel beperkt. Wel kan voor het bouwen of het uitvoeren van een werk een 
omgevingsvergunning worden verleend. Tenslotte is voorzien in een wijzi-
gingsbevoegdheid waarbij de bestemming kan worden gewijzigd naar ‘Na-
tuur’. 
 
Artikel 7 – Waterstaat – Waterlopen 
Deze gronden zijn mede bestemd voor bescherming van de primaire wateren. 
Slechts bouwwerken van geringe omvang zijn toegestaan. De bouwhoogte 
bedraagt maximaal 3.50 m. Indien sprake is van andere bebouwing kan via 
een omgevingsvergunning van de regels worden afgeweken. De Keur van het 
Waterschap is van toepassing. 
Verder zijn verhardingen niet toegestaan. 
 

5.3.3. Algemene regels en overige regels 
In artikel 8, de anti-dubbeltelbepaling wordt bepaald dat grond die eenmaal in 
aanmerking is genomen bij het verlenen van een bouwvergunning waarin uit-
voering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, deze bij de beoordeling 
van latere plannen buiten beschouwing blijft.  
 
In artikel 9 zijn de Algemene bouwregels opgenomen en in artikel 10 de al-
gemene gebruiksregels. Daarin worden seksinrichting, coffeeshop en straat-
prostitutie uitgesloten. 
Artikel 11 bevat algemene afwijkingsregels: een regeling voor afwijking van 
de regels via een omgevingsvergunning. Het gaat daarbij om de maatvoerin-
gen in de eerdere regels, waarvan mag worden afgeweken indien het gebruik 
van aangrenzende gronden en bouwwerken geen onevenredige afbreuk on-
dervinden. 
Artikel 12 bevat algemene wijzigingsregels waarbij kan worden afgeweken via 
een wijzigingsbevoegdheid van de bestemmingsgrens en/of de aanleg van 
een bijzondere particuliere begraafplaats op eigen terrein. 
 
Artikel bevat de overige regels. Voor de van toepassing zijnde regels uit ande-
re wettelijke regelingen  geldt dat zij gelezen worden zoals die op het inwer-
kingtreden van het bestemmingsplan golden. Bij meerdere van toepassing 
zijnde bestemmingen en een dubbelbestemming gaat de dubbelbestemming 
voor. 
Verder is een regeling opgenomen onder de noemer van kwaliteitsregels. 
Nieuwe ontwikkelingen zijn slechts mogelijk via een kwaliteitsverbetering en 
het gebruik van het daarop gerichte instrumentarium landschappelijke inpas-
sing. Uit een bijgevoegde tabel worden ontwikkelingen gekoppeld aan de ba-
siskwaliteit, -plus, en –extra, waarbij de eerste altijd verplicht is. 
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Er is een beschrijving per kwaliteit gegeven. 
Verder geldt het instrument kwaliteitsbijdrage voor agrarische bestemmingen. 
De mogelijke maatregelen zijn omschreven evenals die voor de bestemming 
Natuur. 

5.3.4. Overgangs- en slotregel 
In de bepaling Overgangsregels (artikel 14) is geregeld in hoeverre en onder 
welke voorwaarden bestaande gebouwen en het bestaand gebruik van gron-
den en bouwwerken mogen afwijken van het plan. 
In de slotregel (artikel 15) is aangegeven, op welke wijze de regels van het 
bestemmingsplan kunnen worden aangehaald. 
 
Tenslotte een inrichtings- en natuurcompensatieplan toegevoegd aan de re-
gels. 
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6. OVERLEG EN INSPRAAK 
Op 10 februari 2010 is het voornemen kennisgegeven conform artikel 1.3.1 
Bro. 
 

6.1. Overleg ex artikel 3.1.1. Bro 
Er zijn geen reacties ingekomen. 
 

6.2. Resultaten inspraak 
Er zijn geen zienswijzen ingediend. 
 

7. PROCEDURE 
 
De procedure van ontwerp bestemmingsplan tot inwerkingtreding onder de 
Wet ruimtelijke ordening ziet er als volgt uit:  

• openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan; 
• Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 

6 weken met de mogelijkheid tot het mondeling of schriftelijk indienen 
van zienswijzen voor eenieder; 

• toezending aan Gedeputeerde Staten en de betrokken rijksdiensten, 
waterschappen en gemeenten; 

• vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 
12 weken na de termijn van terinzagelegging 

• algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzageleg-
ging met voorafgaande kennisgeving en toezending aan gedeputeerde 
staten en betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten: bin-
nen 2 weken dan wel, indien Gedeputeerde Staten of de inspecteur 
zienswijzen hebben ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is 
vastgesteld, binnen 6 weken na vaststelling; 

• mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State binnen 6 weken na bekendmaking voor belanghebben-
den; 

• inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 
weken na de bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek 
om een voorlopige voorziening is ingediend bij de Voorzitter van de Af-
deling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 


