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0. Leeswijzer

0.1 Leeswizer

Bij het opstellen van het onderhavige bestemmings-
plan is er voor gekozen om de algemene informatie in
een aparte bijlage bij het bestemmingsplan op te ne-
men. Het betreft hier in zjn algemeenheid het van
toepassing zijnde beleid vanuit rijk, provincie en ge-
meente. Het voor het bestemmingsplan relevante be-
leid is in deze bijlage samengevat en voorzien van
een eindconclusie in relatie tot het plangebied.

In de bij het bestemmingsplan behorende toelichting
is de volgende onderverdeling gemaakt:

» inleiding;

* inventarisatie;

= analyse en keuzes;

= nieuwe ontwikkelingen

= sectorale aspecten;

= juridische opzet;

Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in de regels en ver-
beelding van het plan, welke het juridisch kader voor
de burger vormen voor het gebruik en de bouwmoge-
lijkheden van de gronden.

In de inleiding is in het kort de aanleiding en het doel,
de ligging en de begrenzing van het plangebied, de
thans geldende bestemmingsplannen en de gekozen
juridische planvorm weergegeven.

De inventarisatie bestaat uit twee delen, te weten:

= de veldinventarisatie;

= vergelijking met vigerende bestemmingsplan(nen).
Ook is gedurende de inventarisatiefase een ge-
spreksnotitie omtrent de beleidskeuzes voor het be-
stemmingsplan ‘Binnenstad 2009’ vastgesteld.

De analyse geeft een beschrijving van het plangebied.
Deze bestaat uit een beschrijving van de historie, de
ondergrond, de stedenbouwkundige structuur, de
groenstructuur, de infrastructuur, de voorzieningen-
structuur, de aanwezige bedrijvigheid en het agrarisch
gebruik. Een en ander is steeds beschreven per deel-
gebied/wijk. Tevens is hierbij steeds aangegeven wat
de consequenties zijn voor het bestemmingsplan.

™
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In het hoofdstuk sectorale aspecten wordt aangege-
ven welke sectorale zaken van toepassing zijn voor
het plangebied.

Het hoofdstuk juridische opzet vormt het hart van de
toelichting en dient om de toegankelijkheid van het
bestemmingsplan te vergroten. Hierin vindt nadere
uitwerking van de regelgeving plaats. Het is met name
bedoeld om te kunnen beoordelen of nieuwe initiatie-
ven c.g. bouwplannen in de geest van het bestem-
mingsplan passen. Het vormt derhalve ook de weige-
ringsgrond op basis van vastgesteld beleid.

Tot slot is in de toelichting een handhavingparagraaf
opgenomen en is de financiéle en maatschappelijke
haalbaarheid en de procedure beschreven.



1. Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

De huidige bestemmingsplannen van de gemeente
Weert zijn in veel gevallen verouderd en achterhaald
door de voortschrijdende tijd, planologische inzichten
en tussentijdse afwijkingen ex artikel 19 (oude) Wet |
op de Ruimtelijke Ordening (WRO). In het kader hier- !
van is de gemeente Weert begonnen met het herzien
van haar bestemmingsplannen. In eerste instantie be-
treft het de herziening van bestemmingsplannen die
gelden voor de bedrijventerreinen, de woongebieden
rond het centrum van Weert, Weert-Oost, Stramproy,
Keent, Weert Noord, Graswinkel en het gebied Rond
de Kazerne. Dit plan omvat de binnenstad van Weert.

Doel is de vaststeling van één integraal bestem-
mingsplan voor het gebied in en rond de binnenstad
met eenduidige, duidelijke, begrijpelijke en op deze
tijd toegesneden regels. Het bestemmingsplan is het
primaire instrument om het gewenste beleid voor de

leefomgeving planologisch te vertalen en bindend vast 1 Markt

te leggen in een samenhangende, uitvoerbare en 2 Nieuwe Markt
handhaafbare visie op de inrichting, bouwmogelijkhe- 3 Oelemarkt
den en het gebruik van het desbetreffende gebied. 4 Patronaatsplein

5 Langstraat

Die juridische basis verschaft zekerheid, aan overheid
en burger, over de toegestane bouwmogelijkheden op
basis waarvan rechtstreekse bouwvergunningen ver-
leend kunnen worden en over de wijze waarop gron-
den en opstallen in een gebied mogen worden ge-
bruikt. In verband daarmee wordt met het onderhavige
bestemmingsplan zoveel mogelijk aangesloten op de
actuele situatie in het betrokken gebied. Het plan biedt
tevens voldoende mogelijkheden om in te spelen op
nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen en initiatie-
ven.




1

topografische ondergrond met
begrenzing

plangebied

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied ‘Binnenstad 2009’ is gelegen in het
centrum van de gemeente Weert, ten zuiden van de
Zuid-Willemsvaart. Dit kanaal vormt tevens de noor-
delijke begrenzing van het plangebied. Aan de west-
zijJde wordt het plangebied begrensd door de St. Ru-
moldusstraat, een deel van de Wilhelminasingel en de

Wilhelminastraat. In het zuiden vormen een deel van
de Parallelweg, het Stationsplein, een deel van de St.
Maartenslaan, de Drehmansstraat, een deel van de
St. Paulusstraat, de Lindanusstraat, een deel van de
St. Hieronymusstraat en de St. Jorisstraat de begren-
zing van het plangebied. In het oosten wordt het ge-
bied begrensd door de Recollectenstraat, een deel
van de Biest, Emmasingel, Vogelsbleek en Begijnen-
hofstraat, de Maria Wijngaard, de Windesheimstraat,
de Wittevrouwenstraat en de bebouwing op de hoek
van de Roermondseweg en de Maaseikerweg.



plangrens vigerend 1
N bestemmingsplan
Binnenstad

De huidige locatie en de toekomstige locatie van het

gemeentehuis maken geen onderdeel uit van het

plangebied ‘Binnenstad 2009'. Hiervoor worden apar- 1 plangrensvigerend

te bestemmingsplannen opgesteld. bestemmingsplan versus nieuwe
plangrens

1.3 Geldende bestemmingsplannen

Voor het plangebied zijn momenteel de hieronder ge-

noemde bestemmingsplannen van de gemeente

Weert geheel of gedeeltelijk van kracht. Daarnaast

zijn er enkele anticipaties ex artikel 19 WRO geweest.

Voor het plangebied gelden momenteel nog de vol-
gende bestemmingsplannen:
1. In Onderdelen,
(vastgesteld door de Raad: 26 juni 1950),
(goedgekeurd door GS: 21 juli 1951);
2. St. Maartenslaan,
(vastgesteld door de Raad: 2 augustus 1957),

(goedgekeurd door GS: 3 maart 1958);
>
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3. Graafschap Hornelaan,

(vastgesteld door de Raad: 19 november 1971),
(goedgekeurd door GS: 15 mei 1972);

4. Fatima,

(vastgesteld door de Raad: 26 juni 1981),
(goedgekeurd door GS: 20 april 1982);

5. Omgeving Penitentenstraat/Nazerethsteeg e.o.,
(vastgesteld door de Raad: 29 september 1994),
(goedgekeurd door GS: 28 maart 1995);

6. Binnenstad,

(vastgesteld door de Raad: 20 oktober 1994),
(goedgekeurd door GS: 9 mei 1995).

7. Beekpoort,

(vastgesteld door de Raad: 28 juni 2001),
(goedgekeurd door GS: 29 januari 2002).

1.4 Nieuwe ontwikkelingen in de samenleving
en maatschappelijke veranderingen

Belangrijk is het aanpakken van de aanwezige of

dreigende maatschappelijke en fysieke problemen en

het behouden en versterken van de als positief erva-

ren kenmerken van het plangebied.

Hierbij moet wel voor ogen gehouden worden dat het
bestemmingsplan niet het enige instrument is om
voorkomende problemen, zoals op het gebied van
(sociale) veiligheid, binnen het plangebied aan te pak-
ken. Het bestemmingsplan kan alleen ruimtelijk rele-
vante aspecten reguleren en kent daarmee zjn be-
perkingen.

Overige (niet ruimtelijke) aspecten zullen dus met in-
zet van andere instrumenten opgelost moeten wor-
den. Daarbij kunnen de fysieke, sociaal-maatschap-
pelijke en economische elementen niet los van elkaar
gezien worden. Het ene kan niet zonder het andere:
er is zelfs sprake van een wisselwerking (onderlinge
beinvioeding).



Ook nadat dit bestemmingsplan rechtskracht heeft
gekregen, kunnen zich zaken voordoen die niet gere-
geld zjn in dit bestemmingsplan en toch wenselijk
zijn. Hiervoor kan dan altijd een afzonderlijk bestem-
mingsplan opgesteld worden en/of vooruitlopend op
een planherziening een planologische procedure (pro-
jectbesluit) gevolgd worden.

1.5 Juridische planvorm

Dit bestemmingsplan is een zogenaamd gedetailleerd
bestemmingsplan met een beheerskarakter. De keuze
voor gedetailleerdheid uit zich vooral in de verbeel-
ding, waar op perceelsniveau, door middel van bouw-
vlakken en een aanduiding voor bijgebouwen, aange-
geven is wat gebouwd mag worden.

Op deze manier worden de maximale uitbreidingsmo-
gelijikheden voor afzonderlijke woningen en voorzie-
ningen aangegeven en wel op een zodanige wijze dat
het belang van de buren daarbij vooraf is meegewo-
gen.

Om verwarring tussen Wet ruimtelijke ordening (Wro)
(bestemmingsplan) en Woningwet (vergunningvrij
bouwen) zoveel mogelijk te voorkomen, zijn daar waar
juridisch doelmatig, deze qua regeling en begripsbe-
palingen, onder andere over bijgebouwen en erf, op
elkaar afgestemd.

Rechtszekerheid en rechtsgelijkheid dienen voor alle
inwoners binnen het plangebied en de gemeente
Weert zoveel mogelijk uniform te zjn. Het bestem-
mingsplan ‘Binnenstad 2009’ vervangt, na vaststelling
en goedkeuring, meerdere verouderde bestemmings-
plannen met een grote verscheidenheid aan mogelijk-
heden en regels.



2. Eerst een inventarisatie

2.1 Inleiding

Voorafgaand aan de verdere bestemmingsplanopstel-
ling heeft een globale inventarisatie plaatsgevonden.
Daarbij is voor het gehele plangebied nagegaan wat
het huidige gebruik is. Dit gebruik is vergeleken met
het huidige beleid c.q. de vigerende bestemmings-
plannen. Ook is bekeken of dat overeenkomt met het
gewenst, nieuw beleid.

Om aan te geven wat het toekomstige beleid voor de
binnenstad wordt, is eerst een ‘gespreksnotitie beleid-
keuzes bestemmingsplan Binnenstad 2009 vastge-

1 luchtfoto plangebied steld.

2.2 Notitie  beleidkeuzes  bestemmingsplan
Binnenstad 2009

Het doel van deze notitie is te komen tot beleidkeuzes
met betrekking tot een aantal onderwerpen die de
binnenstad betreffen. In deze notitie wordt ten behoe-
ve van de te maken beleidkeuzes een onderscheid
gemaakt tussen horeca 1 (zoals café, bar) en horeca
2 (zoals restaurant, lunchroom). Dit onderscheid was
niet aanwezig in het geldende bestemmingsplan,
maar in het nieuwe bestemmingsplan zal dit onder-
scheid wel worden gemaakt. De reden is dat horeca 2
op meer plaatsen gewenst is dan horeca 1. Daarnaast
levert horeca 2 minder risico op voor geluidsoverlast.
Aangezien er veel gewoond wordt in de binnenstad
dient hiermee rekening te worden gehouden.




Voor de binnenstad zijn de volgende beleidkeuzes
gemaakt, die het uitgangspunt voor het nieuwe be-
stemmingsplan vormen:

Bouwdiepte in relatie tot gebruik

Het gebruik van de begane grond voor detailhandel
niet beperken tot 30 meter diepte maar dit vrijlaten.
Het gebruik van de begane grond voor publieksgerich-
te dienstverlening of horeca was niet beperkt in diep-
te, dit blijft gehandhaafd.

Functies binnenzijde singelring

Bebouwing aan de binnenzijde van de singelring
(Emmasingel, Wilhelminasingel, Kasteelsingel), welke
niet gebruikt wordt als woning, bestemmen als ‘Ge-
mengd’. Publieksgerichte dienstverlening, maat-
schappelijk, horeca 2, wonen, publieksgericht kantoor
en praktijkruimte zijn hier toegestaan, met uitzonde-
ring van detailhandel en horeca 1, deze aanduiden
waar aanwezig.

Ter plaatse van de aanwezige woningen via een bin-
nenplanse ontheffing wijziging naar ‘Gemengd’ moge-
lijk maken. Appartementencomplexen zonder andere
functies worden alleen voor wonen bestemd.

Functies buitenzijde singelring

Bebouwing aan de buitenzijde van de singelring aan-
duiden met publieksgerichte dienstverlening, maat-
schappelijk en/of publieksgericht kantoor (waar aan-
wezig), met uitzondering van detailhandel, deze aan-
duiden waar aanwezig.

Ter plaatse van de aanwezige woningen via een bin-
nenplanse ontheffing wijziging van wonen naar pu-
blieksgerichte dienstverlening, maatschappelijk en
publieksgericht kantoor mogelijk maken.

Functies Maaspoort

De gehele Maaspoort de bestemming ‘Centrum’ ge-
ven, waarbij detailhandel, dienstverlening, maat-
schappelijk, kantoor, horeca 2 en wonen op de bega-
ne grond is toegestaan. Horeca 1 wordt aangeduid

waar aanwezig.
N - g

functies binnenzijde
singelring (Emmasingel)
functies buitenzijde
singelring (Wilhelminasingel)

functies Maaspoort



Horeca

De Oelemarkt en Hoogstraat de bestemming ‘Cen-
trum’ geven, waarbij detailhandel, publieksgerichte
. dienstverlening, publieksgericht kantoor, maatschap-
. ::t pelijk, horeca 2 en wonen op de begane grond is toe-
i gestaan. Horeca 1 alleen toegestaan waar deze reeds
| aanwezg is.

De overige binnenstad (Langstraat, Beekstraat, Markt,
Nieuwe Markt, Van Berlostraat, Muntpassage) de be-
stemming ‘Centrum’ geven, waarbij detailhandel,
! dienstverlening, maatschappelijk, horeca 1 en -2 en
wonen op de begane grond is toegestaan, zoals dat
nu ook al het geval is.

Structureel groen

De Ursulinentuin krijgt de aanduiding structureel
groen binnen de bestemming ‘Verkeer'.De klooster-
tuin krijgt de aanduiding karakteristieke tuin binnen de
« bestemming ‘Maatschappelijk’.

| Het speelveldje aan de Lindanusstraat krijgt de aan-
duiding speelterrein binnen de bestemming ‘Verkeer'.

De middenberm van de singels en het groen rondom
de Parkflat krijgen geen specifieke aanduiding binnen
de bestemming ‘Verkeer'.

1 horeca aan de Oelemarkt Het stadspark en het groen rondom het kasteel krijgt
2 Muntpassage de bestemming ‘Groen’.
3 stadspark
Recente nieuwe ontwikkelingen
Alle middels vrijstelling gerealiseerde gebouwen wor-
den rechtstreeks bestemd.

Locatie nieuwe stadhuis en oude stadhuis

De locatie Beekstraatkwartier en de locatie van de
gebiedsontwikkeling Wilhelminasingel - Driesveldlaan
worden niet opgenomen in het bestemmingsplan.
Hiervoor worden afzonderlijke bestemmingsplannen
opgesteld.

Stationsomgeving
Het bestemmingsplan Stationsstraat e.o. wordt opge-
nomen in het bestemmingsplan.

s



Diverse bouwplannen =1
De in uitvoering zijnde plannen aan de Oelemarkt 6,
Emmasingel 34 en Langpoort 5 worden rechtstreeks
opgenomen in het bestemmingsplan.

Poort van Limburg

De Poort van Limburg wordt rechtstreeks opgenomen
in het bestemmingsplan, omdat de bouwvergunning
onherroepelijk is.

Bedrijven in de binnenstad
Enkel de houthandel aan de Biest wordt als ‘Bedrijf’
bestemd.

Functies op de verdieping

Via een binnenplanse ontheffing regelen dat het onder
voorwaarden mogelijk is om bij horecabedrijven op de
verdieping horeca 2/vergaderruimte toe te staan en bij
detailhandel onder voorwaarden ruimte voor het ge-
ven van cursussen/workshops kan worden toege-
staan.

Evenementen
Evenementen worden binnen de bestemming ‘Ver-
keer’ rechtstreeks toegelaten.

Overige

Het bestemmingsplan krijgt verder vooral een conser-

verend karakter, waarbij de plekken waarvan de ge- 1  stationsomgeving
meente van mening is dat er in de toekomst nog ruim- 2 houthandel aan de Biest
te is voor kwaliteitsverbetering worden aangegeven 3 Wilhelminasingel

(zoals locatie Gruythuysen zijde Kasteelsingel, ‘ach-
terkantsituatie’ Hegstraat, dat overigens ook deel uit-
maakt van de visie Beekstraatkwartier). Monumenten
en het beschermde stadsgezicht worden aangeduid.
Waardevolle stedenbouwkundige straatbeelden wor-
den in de toelichting beschreven. De hoogte van de
panden wordt vastgelegd op de bestaande situatie of
conform het geldende bestemmingsplan. De gemeen-
te gaat ervan uit dat hiermee de ‘ontwikkelruimte’
wordt beperkt en dat dit ten goede komt aan het
waardevolle karakter van de binnenstad.




3. Rijks-, Provinciaal en
gemeentelijk beleid

1 3.1 Het op het plan van toepassing zijnde
NOTARUMIE e relevante beleid
Het gemeentelijke beleid kan op basis van het in de
bijlage beschreven beleid kortheidshalve als volgt
worden samengevat:
= uniforme en vergelijkbare bestemmingsregeling
voor bestaande situaties/gebieden;
= ruimte voor hedendaagse uitbreidingsbehoefte
rond (woon)voorzieningen (de woning zelf en de
voorzieningen);
= bedrijvigheid (aan huis gebonden) bevorderen in
woonbuurten;
= structureel groen, tuin en water vastleggen ten be-
hoeve van de kwaliteit van de woonomgeving en
een goede waterhuishouding.

plan & kaarten

Het toegesneden gemeentelijk beleid is verder per
bestemming uitgeschreven in het hoofdstuk juridische
opzet om de koppeling tussen beleid en regelgeving
~ te verzekeren en inzichtelijk te maken.

3.2 Het overige beleid

~ Voor het beleid van het Rijk, Provincie en gemeente
wordt verwezen naar de bij dit bestemmingsplan be-
horende bijlage. Hierin is het Rijks-, Provinciaal en
gemeentelijk beleid beschreven voor die aspecten die
ruimtelijk relevant zijn voor een beheersplan in de
gemeente Weert. Het bestemmingsplan heeft betrek-

1 Rijksbeleid king op een centrumgebied waar ook in gewoond
2 Provinciaal beleid wordt. In dit gebied moeten de diverse voorzieningen
3 gemeentelijk beleid en de woningvoorraad nog lange tijd functioneren.

De inwoners en bezoekers van de binnenstad worden
hierdoor voorzien van een passende huisvesting, voor
zowel de voorzieningen als de woningen, met de no-
dige flexibiliteit en uitbreidingsmogelijkheden.



4. Huidige situatie

N

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een beeld geschetst van het
plangebied. De huidige situatie is het gevolg van ver-
anderende natuurlijke omstandigheden en menselijke
ingrepen gedurende vele eeuwen.

4.2 Geografische ontwikkeling

Weert vormde oorspronkelijk een centrale nederzet-
ting in een relatief groot agrarisch gebied en was ge-
legen op een knooppunt van enkele doorgaande rou-
tes, die de structuur van de stad bepalen. Deze routes
kwamen tezamen op de Markt. Rond de Markt en de
hierop aansluitende straatdelen ontwikkelde zich een
geméleerde bebouwing met sterk uiteenlopende func-
ties. Naast woningen kwamen er kerkelijke gebouwen,
handels- en bedrijfsvestigingen en agrarische gronden
VOor.

Ter verdediging van deze nederzettingen werden
grachten aangelegd die de stad cirkelvormig omslo-
ten. Buiten deze omwalling lag aan de noordoost kant
het kasteel. Het oorspronkelijke kasteel lag op een re-
latief grote afstand van de binnenstad. Dit vormde la-
ter het klooster van de Franciscanen. Deze functie-
verandering werd mogelijk door de bouw van een
nieuw kasteel aan de kruising tussen de Kasteelsingel

en de Biest.
g

Wopeitvel
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Weert, 1565
Weert, 1898

Weert, 1980
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Kasteel Neijenborch

Sint Martinus kerk

De stedelijke ontwikkeling van Weert kwam tot bloei
door de lakenindustrie. Ommuring en onder meer een

d imposante kerk gaven blijk van deze rijke periode, die

omstreeks de tweede helft van de 17° eeuw eindigde.
Na een mindere periode leidden twee belangrijke in-
frastructurele werken tot nieuwe economische kan-
sen. In de 19° eeuw werden zowel de Zuid-
Willemsvaart als de spoorbaan opengesteld. De om-
walling werd overbodig, zodat er mogelijkheden tot
expansie ontstonden.

Met name het kanaal gaf aanleiding tot industriéle
ontwikkelingen langs deze transportroute, zoals het
huidige bedrijventerrein Kanaalzone I; het eerste ge-
plande bedrijventerrein in Weert.

Met het toenemen van de werkgelegenheid ontstond
behoefte aan woningbouw. Binnen de historische kern
waren de mogeliikheden beperkt, zodat erbuiten naar
ruimte werd gezocht. Aanvankelijk werd deze gevon-
den langs de oude uitgaande wegen naar de kerkdor-
pen en langs het kanaal in de vorm van individuele
woningen en kleine projecten.

Later en vooral na de Tweede Wereldoorlog werd ook
buiten deze historische dragers gebouwd in de vorm
van grote complexgewijze uitbreidingen; delen van
Biest, Fatima en Keent (ruim en monumentaal opge-
zet). Daarna volgens rationele, ruim opgezette uitbrei-
dingsplannen in de vijftiger en zestiger jaren (restant
Keent, Biest, Moesel en Heiligenbuurt) en de meer
gevarieerde plannen uit de 70-er jaren en 80-er jaren
(zuidoostelijke afronding Moesel en noordwestelijk
deel Fatima). Hiermee waren de ‘oude wijken’ rond
het centrum voltooid en ontstonden vervolgens grote-
re uitbreidingswijken buiten het centrum, zoals Bos-
hoven/Vrakker, Groenewoud, Leuken, Graswinkel en
Molenakker.

4.3 Bodem en geomorfologie
Gelet op het beheerskarakter van dit bestemmings-
plan en de intensieve bebouwing van het plangebied
Zijn er geen relevante items ten aanzien van bodem
en geomorfologie te benoemen.
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Alleen bij eventuele nieuwe ontwikkelingen is dit aan
de orde. Deze worden, indien aan de orde, dan ook in
afzonderlijke bestemmingsplannen inzichtelik ge-
maakt.

4.4  Monumenten en archeologische waarden

In het plangebied is een groot aantal rijksmonumenten
gelegen. Een lijst van deze monumenten is opgeno-
men in de bij dit bestemmingsplan behorende ‘Bijlage:
samenvatting Rijks-, provinciaal- en gemeentelijk be-
leid’.

De Rijks- en gemeentelike monumenten zijn als de
aanduiding ‘karakteristiek’ opgenomen in het be-
stemmingsplan en via de regels beschermd, in ver-
band met de te beschermen waarden.

4.5 Archeologie

De binnenstad van Weert en de omgeving is op de
Indicatieve  archeologische verwachtingswaarden
kaart van de provincie Limburg niet gekarteerd. De
gronden eromheen hebben een hoge en middelhoge
archeologische verwachtingswaarde. Voor het be-
bouwde gebied heeft dit, in het kader van het be-
stemmingsplan, geen consequenties, omdat er geen
ontwikkelingen opgenomen zijn in het plan.

S
s

#
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archeologische verwachtings-

waarde plangebied
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gemeentelijk stads- en
dorpsgezicht Binnenstad met

uitlopers

SDG I Centrum monumentaal/beeldbepalend neutraal
=0 grens | beeldondersteunend © storend

Archeologisch vooronderzoek is noodzakelijk bij
grondverstorende activiteiten groter dan 50 m? voor
zover gelegen in het beschermd stadsgezicht en 250
m? in de overige delen van het plangebied, en op lo-
caties die op minder dan 50 meter van een archeolo-
gische vindplaats liggen.

4.6 Gemeentelijk stads- en dorpsgezicht

De binnenstad van Weert is samen met de uitlopers
aangewezen als gemeentelijk stads- en dorpsgezicht.
Het gebied omvat het centrumgebied, de Stations-
straat, de Molenpoort, de Beekpoort, het Bassin, de
Biest, de Maaspoort en de St. Paulusstraat. De be-
grenzing van dit stads- en dorpsgezicht overschrijdt in
de uitlopers de plangrens en omvat een groter sa-
menhangend geheel.



Karakteristiek voor de binnenstad is de structuur van
de middeleeuwse singelring en de aanliggende be-
bouwing. Verder hebben de hoofdroutes van de Stati-
onsstraat - Langstraat - Markt - Beekstraat en de af-
takkingen Korenmarkt - Oudkerkhof, Hoogstraat - Oe-
lemarkt en Maasstraat - Maaspoort een hoge histori-
sche en ruimtelijke belevingswaarde.

De aanwezigheid van de vele Rijks- en gemeentelijke
monumenten benadrukt de historische waarde van de
binnenstad.

Een uitgebreidere inventarisatie van het gemeentelijk
stads- en dorpsgezicht is als bijlage bij de regels op-
genomen. Dit gemeentelijk stads- en dorpsgezicht
maakt onderdeel uit van de welstandsnota van de
gemeente Weert en is als zodanig beschermd in de
gemeentelijke monumentenverordening. Deze be-
scherming houdt in dat geen onaanvaardbare veran-
deringen mogen worden aangebracht in het aanwezi-
ge stedenbouwkundige beeld en dat naast een bouw-
vergunning ook een monumentenvergunningenregime
van toepassing is.

4.7 De stedenbouwkundige structuur

De oorspronkelijke stedenbouwkundige structuur van
de binnenstad heeft in de loop der tijd veranderingen
ondergaan, maar is nog steeds duidelijk herkenbaar.

Tot aan het begin van de 20° eeuw hebben enkel ge-
ringe veranderingen in de ruimtelijke opbouw van de
binnenstad plaatsgevonden. De eerste bebouwing
buiten de singels concentreerde zich langs de Maas-
poort, de Biest en de Stationsstraat (de verbindings-
weg tussen de binnenstad en het station alsmede met
de omliggende kernen). Pas aan het begin van de 20°
eeuw deden zich grote veranderingen voor, als gevolg
van de aanleg van de spoorlijn Weert - Eindhoven en
de vestiging van de gasfabriek (1906). Deze verande-
ringen leidden tot de vestiging van een groot aantal
bedrijven (1918-1930).

Als gevolg van ontwikkeling van de werkgelegenheid
en de bevolkingsgroei werden aansluitend op de bin-

nenstad grote uitbreidingen gerealiseerd.
ﬂ" 1,;‘
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stedenbouwkundige struc-

tuur

te nemen, werd in 1934 besloten de singels rond de
binnenstad te dempen. Deze maatregel had grote
consequenties voor het aanzien van de binnenstad,
de structuur daarvan ondervond echter geen funda-
mentele wijziging.

Door de stedelijke uitbreiding is de binnenstad volle-
dig omsloten geraakt door woonwijken. De oorspron-
kelijke relatie met het agrarisch gebied is verdwenen.
De verzorgende functie van de binnenstad is in de
loop der tijd meer en meer bepaald door de centrale
ligging in de bebouwde kom.

De oude bebouwingsstructuren in met name de west-
kant van de binnenstad zijn doorbroken ten behoeve
van de bouw van het Muntcomplex en de daarbij be-
horende parkeerterreinen.




Aan de noordkant van de binnenstad is vanaf de jaren
‘70 van de vorige eeuw tot aan het begin van deze
eeuw 0ok een grootschalige vernieuwing doorge-
voerd. Het betreft de bouw van het stadhuis met par-
keergarage, parkeerdek en woningbouw.

Voorts werden aan de Hoge Kei een nieuw parkeer-
terrein, een bankgebouw, appartementen en het poli-
tiebureau gerealiseerd. Ook hier ontstond een duide-
lijk contrast met de oudere bebouwingsstructuren.

In de huidige situatie bestaat het oude, in cultureel-
historisch opzicht waardevolle stratenpatroon, voor-
namelijk uit de Langstraat, de Markt, de Beekstraat,
de Hoogstraat, de Oelemarkt, de Maasstraat en de
tussengelegen straatjes, pleintjes en stegen. Daar-
naast ondersteunt het beloop van de singels de oor-
spronkelijke, cultuurhistorische structuur van grachten
en stadsmuren.

De diverse ontwikkelingen die de binnenstad heeft
doorgemaakt, hebben geleid tot een grote diversiteit
aan bebouwing. Er is een grote verscheidenheid in
verschijningsvorm, architectuur en bouwhoogte van
zowel de voorzieningen- als woonbebouwing.

@

Maaspoort
Maasstraat
Langstraat
Nieuwe Markt
Beekstraat
Verstraetenweg

Muntpromenade
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groenstructuur

4.8 De groenstructuur

De groenstructuur van het plangebied loopt veelal
samen met de hoofdontsluitingswegen, in dit geval de
singelring. Zo zijn er groene middenbermen en groen-
stroken met bomenrijen aanwezig bij de Emmasingel,
Wilhelminasingel en de Kasteelsingel. Dit geeft de
singelring een groene uitstraling.

Andere grootschalige groenelementen binnen het
plangebied zijn het stadspark, de omgeving van het
kasteel, de binnentuin van het kloostercomplex aan
de Maasstraat, het groen rondom de parkflat, de bin-
nentuin van het Ursulinencomplex en het speelveldje
aan de Lindanusstraat-Sint Hieronymusstraat.

s



Bomen

Verspreid door het plangebied is een groot aantal
bomen aanwezig. Een aantal van deze bomen is op-
genomen in het bomenregister van de gemeente
Weert. Deze bomen maken in hun hoedanigheid een
belangrijk deel uit van de hiervoor beschreven
groenstructuur.

Consequenties voor het bestemmingsplan

De groenstructuur is in het bestemmingsplan nader
beschermd door middel van de aanduiding ‘groen’ of
‘speelvoorziening’ binnen de bestemming ‘Verkeer’ of
de aanduiding ‘tuin’ wanneer het private, waardevolle
groenvoorzieningen betreft. Het is niet zonder meer
toegestaan afbreuk te doen aan deze groenelemen-
ten. De bomen die opgenomen zjn in het register
hebben dan ook een beschermende status en zijn in
de verbeelding nader aangeduid als karakteristieke
beplanting. Voor het vellen of rooien hiervan is een

aanleg- c.g. kapvergunning vereist. 1 speelveldje

Lindanusstraat-
Om recht te doen aan de functie van het stadspark en St. Hieronymusstraat
het groen rondom het kasteel, krijgen deze de be- 2 groen bij kasteel
stemming ‘Groen’. De Ursulinentuin krijgt de aandui- 3 groen singelring
ding ‘groen’ en het speelveldje aan de Lindanusstraat- 4 idem

Sint Hieronymusstraat krijgt de aanduiding ‘speel-
voorziening’ binnen de bestemming ‘Verkeer. Voor
de kloostertuin wordt de aanduiding ‘tuin’ binnen de
bestemming ‘Maatschappelijk’ gehanteerd.

De overige groenelementen binnen het plangebied
(het groen rondom de Parkflat en het begeleidend
groen van de singelring) krijgen geen specifieke aan-
duiding, deze worden opgenomen binnen de be-

stemming ‘Verkeer’.
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ontsluitingsstructuur

4.9 De infrastructuur

De hoofdontsluiting van het plangebied vindt voor het
gemotoriseerd verkeer plaats op de singelring, welke
wordt gevormd door de wegen Emmasingel, Wilhel-
minasingel, Kasteelsingel en Bassin. De binnenstad is
bereikbaar via de singelring, welke weer bereikbaar is
via de Maaspoort, de Driesveldlaan, de Biest, de Vo-
gelsbleek, de St. Paulusstraat en de St. Maartenslaan
— Stationsplein — Parallelweg. De overige straten in
het plangebied zijn veelal woonstraten met een be-
perkte stroomfunctie of maken deel uit van het voet-
gangersgebied in de binnenstad.

Langzaam verkeer

De binnenstad zelf is ingericht als voetgangersgebied.
Alleen voor de bereikbaarheid van parkeervoorzienin-
gen en voor laden en lossen zjn enkele (delen) van
straten binnen de singels nog toegankelijk voor gemo-
toriseerd verkeer. Fietsers mogen na sluiting van de
winkels gebruik maken van het voetgangersgebied.

s



Ook een deel van de Stationsstraat (tussen Langpoort
en Boermansstraat) vormt een voetgangersgebied.
Verder zijn langs de hoofdontsluitingswegen fietsstro-
ken aanwezig.

Parkeren

Het plangebied vormt het centrumgebied, met een
grote hoeveelheid aan verscheidene voorzieningen,
voor de gemeente Weert. Verder wordt de binnenstad
van Weert bezocht door de inwoners van de omlig-
gende gemeentes. Een groot aantal bezoekers van de
binnenstad komt met de auto. Ook de inwoners van
de binnenstad moeten hun auto’s ergens kunnen stal-
len. Derhalve is in het plangebied een aantal parkeer-
terreinen/-garages aanwezg.

Voor de woonstraten binnen het plangebied is het
parkeren primair voorzien op eigen terrein. Daar waar
dit niet mogelijk is zijn noodzakelijke parkeervoorzie-
ningen aangebracht of vindt het parkeren op de open-
bare weg plaats. Ook bij de diverse appartementen-
complexen zijn parkeervoorzieningen aanwezig. Het
streven is om het ‘blik’ in de wijken tot een minimum
te beperken.

Om er voor te zorgen dat de parkeerbalans behouden
blijft, is het in ieder geval bij herontwikkelings- en
nieuwbouwprojecten noodzakelijk om een adequate
parkeernorm te gebruiken. Het uitgangspunt is dat
parkeren zoveel mogelijk dient te geschieden op ei-
gen terrein. De parkeervraag wordt bekeken op basis
van ervaringscijfers dan wel parkeernormen.

voetgangersgebied
singelring
voetgangersgebied

parkeren op parkeerdek
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parkeren in
parkeergarage
parkeren op

parkeerterrein

De gemeente Weert heeft in dat kader een parkeerbe-
leidsnota opgesteld en vastgesteld. In deze nota zijn
de te hanteren parkeernormen concreet vastgelegd.

Uiteraard dient bij de toepassing gekeken te worden
naar de structurele parkeersituatie vooraf aan de uit-
voering van de planvorming en dienen parkeerplaat-
sen die verdwijnen gecompenseerd te worden.

De achterliggende gedachte van parkeernormen is
dat een project een neutrale invioed heeft op de om-
geving.

30 km gebied

Binnen het plangebied zjn de verblijffsgebieden aan-
gewezen en ingericht als 30 km gebied of als voet-
gangersgebied.

Consequenties voor het bestemmingsplan

Het bestemmingsplan regelt alleen het ruimtebeslag
van de openbare ruimte. De inrichting is daarbij niet
aan de orde en wordt via flankerend beleid geregeld.




4.10 De voorzieningen

Horeca en detailhandel

Het voorzieningenaanbod in de binnenstad beperkt
zich veelal tot detailhandel en horeca. Binnen deze
segmenten is het aanbod zeer ruim en divers.

Horecavoorzieningen zijn veelal aan de Oelemarkt, de
Markt — Korenmarkt, Bassin, de Nieuwe Markt, de
Langstraat, Oude Schut en de Maaspoort gesitueerd.
Er heeft de afgelopen jaren een groei en verschuiving
van de horecavoorzieningen in de binnenstad plaats-
gevonden. Een duidelijke differentiatie qua publiek
kan worden onderscheiden, waarbij de Oelemarkt
duidelijk bedoeld is als uitgaanshoreca voor het jonge-
re publiek. Verder is het aantal eetgelegenheden in
andere delen van het centrum toegenomen.

De detailhandel ligt verspreid over een groot aantal

straten en daarmee over een relatief groot gebied.

Wel is een aantal deelgebieden te onderscheiden, te

weten:

= het concentratiegebied, bestaande uit Markt, Munt-
passage, Langstraat, het zuidelijk deel van de
Beekstraat, Muntpromenade, Van Berlostraat, Mei-
koel, Nieuwe Markt, Oude Schut, Hoogstraat en
het westelijk deel van de Maasstraat;

voorz

Markt

()

aande Ni
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= de aanlooproutes binnen de singels, bestaande uit
het oostelijk deel van de Maasstraat, Oelemarkt en
het noordelijk deel van de Beekstraat;

= Dbelangrijke winkelstraten buiten de singels, be-
staande uit de Stationsstraat en Maaspoort.

Zowel de Markt als de Nieuwe Markt bieden ruimte
voor het plaatshebben van de weekmarkt. Daarnaast
zijn er diverse terrasjes aanwezig aan beide pleinen
en vinden er verschillende evenementen plaats,
waarbij het zwaartepunt momenteel op de Markt ligt.
Verder is de Markt een belangrijke plek in de binnen-
stad in verband met de aanwezigheid van de Marti-
nuskerk en het Jacob van Horne Museum. Ook be-
vinden zich er ook nog andere, in cultuurhistorisch
opzicht, waardevolle gebouwen.

Het Muntcomplex kenmerkt zich door het ruim verte-
genwoordigde aanbod van landelijk bekende filiaalbe-
drijven, zowel in de dagelijkse- als in de niet-
dagelijkse sector. De opbouw, kwaliteit en presentatie
van het Muntcomplex is modern. Dit complex wijkt
gua architectuur en omvang sterk af van de andere
delen van het winkelapparaat in de binnenstad.

De Beekstraat vormt de noordelijke toegang tot het

centrum van Weert en bestaat in feite uit twee delen:

= Het noordelijk deel dat doorloopt tot aan Bas-
sin/Wilhelminasingel vormt een duidelijk uitloopge-
bied. Naast woonhuizen wordt tussen de winkels
horeca aangetroffen.

= Het zuidelijk deel vormt qua branchering een dui-
delijk onderdeel van het hoofdwinkelapparaat. Ook
hier zijn enkele horecabedrijven gevestigd.

Een sterk punt van de binnenstad is onder andere de
aanwezigheid van veel speciaalzaken (in met name
kleding) van kleine ondernemers (dus niet hoofdzake-
lijk van landelijke filialen).

Naast leegstand van winkels komen in de Stations-

straat ook winkels voor met een discount- georién-
teerde aanbod.

™
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Voor het gebied omsloten door de Boermansstraat en
St. Maartenslaan is een herontwikkelingsplan opge-
steld voor opwaardering van het winkelaanbod aan de
zijde van de Stationsstraat en woningbouw in het ach-
terliggende gebied. Het bestemmingsplan voor dit ge-
bied wordt integraal overgenomen in dit bestem-
mingsplan.

Naast de horecavestigingen op de Oelemarkt bevindt
zich ter plaatse nog één winkel (kunst- en antiek). In
de Hoogstraat zijn veelal speciaalzaken gevestigd.

De Maasstraat heeft een historisch karakter. Een deel
van deze straat heeft de aantrekkelijkheid als winkel-
straat verloren omdat er geen sprake is van een aan-
eensluitend winkelfront. Het oostelijk deel wordt nog
afgescheiden van het westelijk deel door het klooster
dat gelegen is in het middengebied.

De Maaspoort ligt in het verlengde van de Maasstraat
en is het aanloopgebied naar het centrum. De diverse
voorzieningen zijn er goed bereikbaar voor het gemo-
toriseerd verkeer en er is voldoende parkeergelegen-
heid in de directe omgeving. Mede door deze goede
bereikbaarheid bevinden zich aan de Maaspoort pu-
bliektrekkers als een Jan Linders-supermarkt, een Ac-
tion en speciaalzaken waaronder een bakker, een

@
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groenteboer en een slager. Ook zijn diverse restau-
rantjes gevestigd aan de Maaspoort.

Overige voorzieningen

Naast de commerciéle voorzieningen komt in het
plangebied ook een aantal non-commerciéle voorzie-
ningen voor. Deze zijn mede bepalend voor het soci-
aal-maatschappelijk functioneren van de binnenstad.
Zo zijn in het plangebied de St. Martinuskerk (Markt),
het klooster (Maasstraat), een bibliotheek (Wilhelmi-
nasingel), een theater (Collegeplein), twee musea
(Recollectenstraat en Markt), een postkantoor (Wil-
helminasingel), een politiebureau (Kasteelsingel), een
verzorgingshuis (Kasteelsingel) en de Bethelkerk
(Maaspoort) gelegen.

Het gemeentehuis is ook in de binnenstad gelegen,
maar deze wordt verplaatst naar een andere locatie in
de binnenstad. Beide locaties worden niet meegeno-
men in dit bestemmingsplan. Hiervoor zijn of worden
afzonderlijke bestemmingsplannen opgesteld. Daarbij
kan verder nog worden gewezen op de aanwezigheid
van het ziekenhuis, een verpleeghuis, een welzijns-
centrum en nog een verzorgingshuis. Deze voorzie-
ningen zijn geconcentreerd gelegen ten oosten van de
Emmasingel en direct grenzend aan het plangebied.

Binnen het plangebied is één sportvoorziening voor-
handen in de vorm van een tennispark. Bij het kanaal
is een passantenhaven aanwezig.

Consequenties voor het bestemmingsplan

Het merendeel van de voorzieningen binnen de sin-
gelring krijgt de bestemming ‘Centrum’, waarbinnen
detailhandel, dienstverlening, maatschappelijk, kan-
toor, horeca 1 en -2 en wonen op de begane grond
zijn toegestaan. Ook de gehele Maaspoort krijgt de
bestemming ‘Centrum’.

Horeca 1 wordt, voor wat betreft de Oelemarkt, de
Hoogstraat en de Maaspoort, uitgesloten waar deze in
de bestaande situatie niet aanwezg is.



De voorzieningen aan de binnenzijde van de singel-
ring (Emmasingel, Wilhelminasingel, Kasteelsingel)
krijgen de bestemming ‘Gemengd’. Om in de behoefte
aan dynamiek te voorzien en de flexibiliteit te vergro-

ten is binnen deze bestemming een onderlinge uitwis- #

selbaarheid mogelijk tussen publieksgerichte dienst-
verlening (maatschappelijk, horeca 2, wonen, pu-
blieksgericht kantoor en praktijkruimte). Detailhandel
en horeca 1 zjn enkel toegestaan ter plaatse van een
specifieke aanduiding.

De overige gebieden buiten de singelring krijgen de
bestemming ‘Wonen’, waarbij een aanduiding wordt
opgenomen dat publieksgerichte dienstverlening,
maatschappelijk of publieksgericht kantoor mogelijk is.
Aanwezige detailhandelvoorzieningen krijgen ook een
specifieke aanduiding ‘detailhandel’, uitbreiding van
detailhandel aan de buitenzijde van de singel is niet
mogelijk.

De non-commerciéle voorzieningen in het plangebied
krijgen een toegesneden bestemming ‘Maatschappe-
lijk’. Ook voor het tennispark wordt een specifieke be-
stemming ‘Sport’ opgenomen. De passantenhaven
krijgt een functieaanduiding binnen de bestemming
‘Water'.

Bouwdiepte in relatie tot gebruik

In het vigerende bestemmingsplan is detailhandel uit-
sluitend toegestaan binnen de zone hoofdgebouwen
en, voorzover gelegen aan het loopcircuit (inclusief
Stationstraat), is ook detailhandel binnen de zone bij-
gebouwen tot een maximale diepte van 30 meter van-
af de voorgevel toegestaan. Winkels die reeds detail-
handel uitoefenen binnen de zone bijgebouwen (bui-
ten het loopcircuit) dan wel over een grotere diepte
dan 30 meter mochten dit gebruik voortzetten. Voor
dienstverlening en horeca is in het geldende bestem-
mingsplan geen beperking qua diepte vastgelegd.

Op basis van de veldinventarisatie blijkt dat het me-
rendeel van de aanwezige winkels de winkelfunctie in
de loop der jaren heeft uitgebreid over de volledige
diepte van het pand. Dit is dan ten koste gegaan van
een magazijn of ruimte voor opslag.

1

tennispark
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De wijziging heeft onder andere te maken met een
veranderende organisatie binnen de detailhandel,
waardoor nog maar beperkte magazijnruimte nodig is.
De handhaving is hier lastig vanwege:

= de uitwisseling van het gebruik als detailhandel
(volledige diepte niet toegestaan) en dienstverle-
ning/horeca (volledige diepte wel toegestaan);

»= het gegeven dat winkels in de loop der tijd inpan-
dig zjn vergroot, ten koste van magazijn/opslag
(wijziging van gebruik zonder dat bouwvergunning
aangevraagd is).

Alle winkels in de Beekstraat, Hoogstraat, Langstraat,
Maaspoort en Markt zijn geinventariseerd en de diep-
te is opgemeten. Bij 53 winkels is het perceel minder
dat 30 meter diep. Bij 37 winkels is het perceel dieper
dan 30 meter. Hierop staan slecht 12 winkels die die-
per zijn dan 30 meter, waarbij er maar 4 echt diepe
winkels zijn (38 m, 52 m, 53 men 70 m).

Derhalve zal het gebruik in het nieuwe bestemmings-
plan niet gerelateerd worden aan de diepte van het
hoofdgebouw en bijgebouw. Dit wordt vrijgelaten.
Hiermee wordt het mogelijk om de volledige diepte
van het pand op de begane grond te gebruiken voor
de winkelfunctie. De consequentie hiervan is dat het
winkelvloeroppervlak op een aantal plaatsen nog uit-
gebreid zou kunnen worden waar de begane grond
niet volledig benut is. Dit leidt echter niet tot een toe-
name van het aantal winkels, hooguit tot een uitbrei-
ding van de bestaande winkel. Of dit ook daadwerke-
lijk gebeurt zal afhankelijk zijn van de marktomstan-
digheden.

Functies op de verdieping

Naast functies op de begane grond is er ook sprake
van functies op de verdieping. Het vigerende be-
stemmingsplan sluit het in gebruik nemen van de ver-
dieping(en) van panden voor andere dan woondoel-
einden uit, op een beperkt aantal gevallen na (waar-
onder dienstverlening).



Het uitgangspunt is dat de winkel- en commerciéle
functies van gebouwen beperkt moeten blijven tot de
begane grond, met uitzondering van bestaande situa-
ties waar dienstverlening ook op de verdieping(en)
plaatsvindt. Hier blijit de bestaande situatie gehand-
haafd. Voor het overige moet wonen op de bovenver-
dieping voorrang hebben. De gedachte hierachter is
dat bewoning van bovenverdiepingen voor meer le-
vendigheid in de binnenstad zorgt, met name in uren
dat de voorzieningen gesloten zijn. Dit komt de socia-
le veiligheid en de levendigheid van de binnenstad ten
goede. Dit beleid is in de beleidsnotitie ‘functies op de
verdiepingen in de binnenstad’ (d.d. 29 mei 2007) nog
eens bevestigd.

Uit inventarisatie is gebleken dat het gebruik van de
bovenverdiepingen sterk wisselt. Veelal zijn de bo-
venverdiepingen in gebruik als woning, dan wel voor
opslag, kantoor, kantine of sociale ruimte behorende
bij de ondergelegen voorziening. Soms is op de ver-
dieping een beperkte zaalfunctie (bij een horecagele-
genheid) aanwezig. Soms is er sprake van leegstand.

De raad heeft op 17 september 2008 unaniem een
motie aangenomen waarin staat dat het mogelijk moet
zijn om in de binnenstad op de verdieping boven een
horecavoorziening vergaderfaciliteiten en stille hore-
ca toe te staan. Dergelijke activiteiten dragen bij aan
de verlevendiging van de binnenstad in de avonduren.
Bovendien kan het woongenot op de verdieping bij
een pand waar op de begane grond horeca gevestigd
is, worden aangetast.

Ook het houden van cursussen, workshops e.d. in de
avonduren draagt bij aan de verlevendiging van de
binnenstad. Uitbreiding van detailhandel op de ver-
dieping is niet wenselijk.

Om te voorkomen dat er een wildgroei aan activiteiten

op verdiepingen ontstaat wordt in het nieuwe be-

stemmingsplan een ontheffingsmogelijkheid opgeno-

men om:

= bij horecagelegenheden, onder voorwaarden, ver-
gaderruimte en/of horeca 2 op de verdieping toe te

staan;
V -
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functies op de verdieping

= bij detailhandel, onder voorwaarden, een ruimte
voor het geven van cursussen/workshops toe te
staan.

De reeds aanwezige kelderverdiepingen (waaronder
Intertoys en Jacobs Koppers aan de Langstraat, Het
Goedkope Huis Maaspoort), welke in gebruik zjn als
detailhandel, vallen hiermee onder de overgangsre-
gels en kunnen zodoende aanwezig blijven.

4.11 Bedrijvigheid

In het plangebied bevindt zich één grotere bedrijfsves-
tiging, namelijk de houthandel/houtzagerij aan de
Biest.

Achter de bebouwing aan de Maria Wijngaardstraat
en aan de Maaspoort 41B zijn kleinschalige bedrijfs-
activiteiten aanwezig in de vorm van respectievelijk
een houthandel in een loods en een autohandel.

Consequenties voor het bestemmingsplan

Het aanwezige bedrijf aan de Biest wordt positief be-
stemd. De vigerende rechten worden hierbij gehand-
haafd.

De houthandel en de autohandel krijgen een specifie-
ke aanduiding.
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5. Nieuwe ontwikkelingen

5.1  Nieuwe ontwikkelingen

Op basis van het vigerende bestemmingsplan zjn di-
verse ontwikkelingen in de afgelopen periode gereali-
seerd. Enkele voorbeelden zijn het politiebureau, de
Rabobank en de daartussen gelegen appartementen-
complexen, alsmede het Ursulinencomplex.

Enkele ontwikkelingen die afwijken van het vigerende
bestemmingsplan zijn de bibliotheek met het aanslui-
tende Muntcomplex (parkeerdek), het appartemen-
tencomplex De Hameij, uitbreiding kasteel Walburg en
het appartementencomplex aan de Emmasingel 87
t/m 87c. Deze afwijkingen zijn via afzonderlijke vrijstel-
lingsprocedures geregeld en worden nu opgenomen
in het nieuwe bestemmingsplan.

In de stedenbouwkundige visie op de gebiedsontwik-
keling Wilhelminasingel — Driesveldlaan is een brede-
re opening richting centrum voorzien ter plaatse van
het Raphaélpad. Dit zou mogelijk gewenst zijn wan-
neer de aanbouw aan het ‘Centrum voor verslavings-
zorg’ op termijn zou verdwijnen.

Derhalve wordt hiertoe een wijzigingsbevoegdheid
van ‘Maatschappelijk’ naar ‘Verkeer’ opgenomen in
het bestemmingsplan.

De ‘nieuwe’ Poort van Limburg, welke met een vrijstel-
lingsprocedure is vergund maar welke nog niet in
aanbouw is, zal rechtstreeks in het bestemmingsplan
worden opgenomen.

Momenteel zijn de plannen voor verplaatsing van het
stadhuis van de locatie Beekstraatkwartier naar de
locatie Wilhelminasingel — Driesveldlaan in voorberei-
ding. Beide locaties maken echter geen onderdeel uit
van dit bestemmingsplan. De locaties worden als een
‘witte’ vlek in de verbeelding opgenomen. Deze loca-
ties worden in afzonderlijke bestemmingsplannen ge-
regeld.
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5.2 Diverse bouwplannen

Op dit moment wordt in de binnenstad een aantal
bouwplannen in afwijking van het vigerende bestem-
mingsplan gerealiseerd.

Het betreft de volgende bouwplannen:

= 13 woningen, Oelemarkt 6;

= 5 woningen en commerciéle ruimte, Emmasingel
34;

= 3 woningen en commerciéle ruimte Langpoort 5.

Voor deze bouwplannen is middels artikel 19, lid 2
WRO vrijstelling verleend.

Deze thans in uitvoering zijnde bouwplannen zullen in
het nieuwe bestemmingsplan positief bestemd wor-
den. De locatie aan de Oelemarkt 6 krijgt de bestem-
ming ‘Wonen’, de locatie aan de Emmasingel 34 krijgt
de bestemming ‘Gemengd’ en de locatie aan de
Langpoort 5 krijgt, gezien de ligging als uitloper van
de Stationsstraat, de bestemming ‘Centrum'’.

5.3 Mogelijke toekomstige ontwikkelingen

In het plangebied bevindt zich een aantal locaties

waar verbetering gewenst is en derhalve in de toe-

komst mogelijk nieuwe ontwikkelingen te verwachten

zijn, het betreft onder andere:

= de achterkant van de bebouwing aan de
Hoogstraat, zijde Hegstraat;

= de achterkant van Gruythuysen aan de Beekstraat,
zijde Bassin;

= het pand van de ABN AMRO aan de Langstraat.

Voor deze locaties is de bestaande situatie geregeld.

De gemeente zal in principe een positieve grondhou-
ding aannemen ten aanzien van initiatieven die tot
verbetering van het stedenbouwkundige- en straat-
beeld zullen leiden. De gemeente zal terughoudend
omgaan met verzoeken tot herontwikkeling van be-
staande gewenste stedenbouwkundige- en straat-
beelden.



5.4 Woningbouwmogelijikheden op basis van

het vigerende bestemmingsplan

Op basis van het vigerende bestemmingsplan is de

volgende woningbouwmogelijkheid aanwezig binnen

het plangebied:

= de bouw van 1 woning aan de St. Hieronymus-
straat tussen nr. 1 en 3, op basis van een directe
bouwtitel.

Deze woningbouwmogelijkheid is niet concreet. Om
de bestaande rechten te waarborgen en omdat de
noodzakelijke onderzoeken niet beschikbaar zijn is
ervoor gekozen om deze bouwmogelijkheden middels
ontheffing onder voorwaarden mogelijk te maken. In
dat kader is het gebied waarvoor de ontheffing van
toepassing is weergegeven, waarbinnen een bouw-
vlak en een aanduiding ‘bijgebouwen’ zjn opgeno-
men. Ook is het maximaal aantal toegestane wonin-
gen, zijnde 1, aangegeven.

De noodzakelijke (milieu)onderzoeken dienen op het
moment dat de ontheffingsbevoegdheid ingevuld
wordt beschikbaar te zijn. Wel dient er nu bekeken te
worden of hogere grenswaarden noodzakelijk is. Voor
de ontheffingsmogelijkheid aan de St. Hieronymus-
straat zijn geen hogere grenswaarden nodig.
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Peel en Maasvallei

6. Sectorale aspecten

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk komen de diverse sectorale aspecten
aan bod die betrekking hebben op dit bestemmings-
plan. Het betreft hier veelal zones die van toepassing
zijn of milieuvoorwaarden waaraan voldaan dient te
worden. De ruimtelijk relevante regelingen zjn door-
vertaald naar de verbeelding en de regels.

6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Vooroverleg met het watertoetsloket

Met het watertoetsloket wordt vooroverleg gepleegd,
om op tijd inzicht te krijgen in voor het plangebied re-
levante belangen en problemen. Het wateradvies
wordt als bijlage opgenomen bij deze toelichting.

6.2.2 Gemeentelijk waterplan

In december 2006 heeft de gemeenteraad de volgen-

de beleidsplannen vastgesteld:

= Integraal Waterplan Weert 2006-2011;

= Verbreed gemeentelijk Rioleringsplan Weert 2007-
2010.

Het nieuwe gemeentelijk beleid houdt op hoofdlijnen
in dat schoon- en vuilwaterstromen zoveel als moge-
lijk binnen nieuwe en bestaande gebieden gescheiden
worden en dat ‘slimmer’ en ‘creatiever’ met schoon
hemelwater moet worden omgegaan. Het principe van
eerst vasthouden, dan pas bergen en als laatste af-
voeren van schoon hemelwater is hierbij van groot be-
lang. Bij het uitwerken van ruimtelijk relevante plan-
nen zal met dit uitgangspunt rekening moeten worden
gehouden.

Vanuit waterkwaliteit gezien zal met de trits ‘voorko-
men, scheiden, zuiveren’ rekening moeten worden
gehouden. Dit betekent dat bij afkoppelen van schoon
hemelwater de voorkeursvolgorde hergebruik van wa-
ter, infiltratie, lozen op het oppervilaktewater en als
laatste lozen op de riolering zal worden toegepast.



Indien infiltratie wordt toegepast zal met behulp van
bronmaatregelen en zonodig middels effectgerichte
maatregelen worden voorkomen dat het afgekoppelde
water een diffuse bron van verontreiniging wordt.

Het watersysteem moet in principe zichtbaar worden
en een wezenlijk onderdeel vormen van de ruimtelijke
ontwikkeling. Dit betekent dat overtollig schoon he-
melwater zoveel mogelijk via oppervlaktevoorzienin-
gen (goten, greppels, sloten, wadi’s, retentiebekkens
en beken) wordt vastgehouden, geborgen en, indien
niet anders mogelijk, wordt afgevoerd. Hergebruik van
water is, onder voorwaarden, een belangrijk uitgangs-
punt.

Indien infiltratie van schoon hemelwater min of meer
gecentraliseerd moet plaatsvinden, dient transport
naar deze voorziening zoveel mogelijk via het maai-
veld en middels open voorzieningen te gebeuren (wa-
ter moet zichtbaar zjn). Indien alleen ondergrondse
voorzieningen uitkomst bieden, dienen deze in de
vorm van een infiltratietransport riool (IT-riool) te wor-
den aangelegd.

Het gemeentelijk beleid, afgeleid van het landelijk en
provinciaal beleid, zoals verwoord in het Integraal Wa-
terplan Weert 2006-2011 en het Verbreed gemeente-
lijk Rioleringsplan Weert 2007-2010 is uitgangspunt bij
de waterparagraaf van een nieuwe ontwikkeling.

Een gedeelte binnen de singelring wordt niet afge-
koppeld. Dit betreft het deel dat intensief gebruikt
wordt door structurele en mogelijk vervuilende activi-
teiten, zoals de weekmarkt op zaterdag.

6.2.3 Waterhuishoudkundige situatie

Ten zuiden van het plangebied loopt de primaire wa-
tergang de Houtstraatlossing. In het noorden wordt
het plangebied begrensd door de Zuid-Willemsvaart.
Dit kanaal heeft hoofdzakelijk een infrastructurele
functie en is minder van belang voor de waterhuis-
houding. Bij het kanaal is tevens een passantenhaven
aanwezg.
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Zuid-Willemsvaart
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In het plangebied zelf zijn geen primaire watergangen
of regenwaterbuffers aanwezig. Wel is opperviaktewa-
ter in het plangebied aanwezig in de vorm van de
gracht rondom het kasteel.

Voorliggend bestemmingsplan is hoofdzakelijk con-
" serverend van aard en maakt in zeer beperkte mate
. ontwikkelingen mogelijk.

; Door het waterschap Peel en Maasvallei zijn kaarten
: opgesteld waarop is aangegeven waar (regen)water
snel en waar water minder snel kan infiltreren. Bij
g kleine bouwprojecten kunnen zo de mogelijkheden
voor infiltratie ingeschat worden aan de hand van de
§ bodemdoorlatendheidskaart.

Op deze kaart is te zien dat het noodwestelijke deel
van het plangebied redelijk slecht doorlatende grond
(0,15-0,45 m/dag) heeft. Infiltratie is in deze gebieden
meestal niet mogelijk, behalve wanneer sprake is van
diepe grondwaterstanden (ca. 2 meter of dieper).
Daarbij gaat het om de gemiddeld hoogste grondwa-
terstand (GHG). Een infiltratievoorziening zal hier
vaak water bevatten en zal regelmatig overlopen.

Het zuidoostelijke deel van het plangebied heeft goed
doorlatende grond (0,75-1,5 m/dag). Infiltratie is hier
goed mogelijk, mits de grondwaterstand voldoende

kaart aandachtsgebieden laag is (ca. 1 meter of dieper). Een infiltratievoorzie-
watertoets waterschap ning bevat hier regelmatig water en loopt af en toe
Peel en Maasvallei over.

bodemdoorlatendheid
6.3 Wet geluidhinder
Bij de vergunningverlening in het kader van de Wet
geluidhinder wordt steeds meer aandacht besteed
aan geluidsaspecten.

Bij het opstellen of herzien van een bestemmingsplan
worden de regels van de Wet geluidhinder toegepast.
In nieuwe, nog geheel open situaties dient voldaan te
worden aan de normen zoals gesteld in de Wet ge-
luidhinder.



6.3.1 Geluidzone wegverkeer

Diverse wegen om en in het plangebied zijn zone-
plichtige wegen in het kader van de Wet geluidhinder
(Emmasingel, Wilhelminasingel, Kasteelsingel, Bas-
sin, Biest, Maaspoort, Graafschap Hornelaan, Maas-
eikerweg, Roermondseweg, St. Maartenslaan, stati-
onsplein). De zone voor deze wegen bedraagt 200
meter binnen stedelijk gebied. Dit betekent dat bij het
oprichten van een gevoelige bestemming binnen deze
zone altijd een akoestisch onderzoek is vereist, waar-
bij voldaan wordt aan de voorkeursgrenswaarde van
48 dB. De overige wegen zijn gelegen binnen een 30
km- of voetgangersgebied en derhalve niet zoneplich-

tig.

6.3.2 Geluidzone railverkeer

De spoorlijn Eindhoven - Weert ten zuiden van het
plangebied is eveneens gezoneerd. De zone bedraagt
hier 600 meter. Dit betekent dat bij het oprichten van
een gevoelige bestemming binnen deze zone altijd
een akoestisch onderzoek is vereist, waarbij voldaan
dient te worden aan de voorkeursgrenswaarde van 55
dB.

6.3.3 Geluidzone industrielawaai

Ten oosten van het plangebied ligt het bedrijventer-
rein Fatima. Dit terrein heeft een vastgesteld zone in-
dustrielawaai. Deze zone is echter niet over het plan-
gebied gelegen en is derhalve ook niet van invioed op
dit bestemmingsplan.

6.4 Bodem

De bodem in Weert bestaat voornamelijk uit akker-
grond. Voor woningbouw zijn deze gronden door-
gaans geschikt. Echter voor het bepalen van de ge-
schiktheid van de bodem bij nieuwe woningbouwont-
wikkeling en middels een directe bouwtitel dient voor-
afgaand een verkennend bodemonderzoek uit te wij-
zen of de bodem niet verontreinigd is en geschikt is
voor woningbouw.

Bij nieuwe (bouw)ontwikkelingen/initiatieven dient dit
onderzoek vooraf uitgevoerd te worden.

N

1

2

Kasteelsingel

spoorlijn

37



38

6.5 Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 vormt het aspect luchtkwali-
teit uit de Wet milieubeheer de basis voor de besluit-
vorming in het kader van de Wet ruimtelijke ordening.

Op basis van deze Wet luchtkwaliteit gelden mili-
eukwaliteitseisen voor de luchtkwaliteit. Deze kwali-
teitseisen zijn middels grenswaarden vastgelegd voor
de luchtverontreinigingcomponenten stikstofdioxide
(NO,), zwevende deeltjes (PMyo of fijnstof), zwavel-
dioxide (SO,), lood (Pb), benzeen (CsHs) en kool-
monoxide (CO). De grenswaarden gelden overal in de
buitenlucht.

De Wet Luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen pro-
jecten die ‘Niet in betekenende mate’ (NIBM) en ‘In
betekenende mate’ (IBM) bijdragen aan de uitstoot
van luchtverontreinigende stoffen. In de regeling
NIBM is een lijst met categorieén van gevallen opge-
nomen die NIBM zijn. Deze NIBM projecten kunnen
zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect
luchtkwaliteit uitgevoerd worden.

Als een ontwikkeling valt binnen het tijdelijke 1% crite-
rium (een netto toename van het aantal woningen
minder en/of gelijk aan 500) hoeft geen luchtkwaliteit-
onderzoek uitgevoerd te worden.

Deze 1% grens is echter een tijdelijke grens die wordt
gehanteerd tussen de inwerkingtreding van het besluit
NIBM en de definitieve vaststelling (verwacht medio
2009) van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL). Na vaststelling van het NSL is
de 3% grens van toepassing, dit komt overeen met
een netto toename van het aantal woningen minder
en/of gelijk aan 1500.

Het bestemmingsplan leidt niet tot negatieve effecten
van luchtverontreiniging voor mens en milieu. Het
heeft geen negatief effect op de luchtkwaliteit, omdat
het uitsluitend het vastleggen van de bestaande situa-
tie betreft.



6.6 Hinder als gevolg van bedrijvigheid

Binnen het plangebied is één solitair bedrijf gevestigd.
Het betreft de houthandel/houtzagerij aan de Biest.
Volgens de VNG-publicatie ‘bedrijven en milieuzone-
ring’ valt de houthandel/houtzagerij binnen milieuca-
tegorie 3.2 met een indicatieve afstand van 100 meter
(voor geluid). De aangegeven afstand is een indica-
tieve afstand en geen norm.

De diverse detailhandel- en horecabedrijven in het

plangebied vallen volgens de VNG-publicatie in de

volgende milieucategorieén met indicatieve afstand:

= Hotels en pensions met keuken, conferentieoorden
en congrescentra (mc 1, 10m);

= Restaurants, cafetaria's, snackbars, ijssalons met
eigen ijsbereiding, viskramen e.d. (mc 1, 10m);

» Café's, bars (mc 1, 10m);

» Discotheken, muziekcafé's (mc 2, 30m);

= Supermarkten, warenhuizen (mc 1, 10m);

= Detailhandel vlees, wild, gevogelte, met roken, ko-
ken, bakken (mc 1, 10m);

= Detailhandel brood en banket met bakken voor ei-
gen winkel (mc 1, 10m);

= Apotheken en drogisterijen (mc 1, 10m);

= Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motor-
fietsen) (mc 1, 10m);

= Detailhandel voor zover n.e.g. (mc 1, 10m).

Voor de overige voorzieningen die in of nabij het
plangebied zijn gelegen gelden de volgende milieuca-
tegorieén met indicatieve afstand:

= kerkgebouwen, e.d. (mc 2, 30m);

= bibliotheken, musea, ateliers, e.d. (mc 1, 10m);

= theater (mc 2, 30m);

= postkantoor (mc 2, 30m);

= politiebureau (mc 1, 10m);

= verzorgings-/verpleeghuis (mc 2, 30);

= stadhuis (mc 1, 10m);

= station (niet in plangebied) (mc 3.2, 100 m).

Bij de bepaling van de afstand van de onderscheiden
bedrijfstypen is telkens uitgegaan van een ‘gemiddeld’
modern bedrijf met gebruikelijke voorzieningen.
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De bedrijven zijn echter zelden gelijk wat de diverse

emissies betreft, die in planologisch opzicht relevant

zijn. Er zijn meestal verschillen in:

= Dbedrijffsgrootte, in termen van productiecapaciteit,
opgesteld vermogen, aantal medewerkers, produc-
tieopperviak;

= productiewijze, te denken valt aan processen,
voorzieningen en milieuzonering.

Benadrukt wordt dat de genoemde afstand indicatief

is en uiteindelijk de regels van de milieuwetgeving be-

palend zijn. In de praktijk blijkt dat de afstanden met

een variatie van 1 afstandstap geinterpreteerd kan

worden. Dit houdt in dat een genoemde afstand van

30 m, 10 m of 50 m kan worden.

Deze interpretatie dient echter wel gemotiveerd plaats
te vinden op basis van de aanwezige gegevens van
het bedrijf bij de gemeente.

In zijn algemeenheid betreft het binnen het plangebied
bedrijven van milieucategorie 1 en 2 (lichte bedrijvig-
heid) die goed in een woonomgeving passen.

Enkel de houthandel/houtzagerij en het station (ligt
buiten plangebied) hebben een hogere milieucatego-
rie (3.2).

Het bestaande bedrijf is in het bestemmingsplan posi-
tief bestemd.

Verder is er in het plangebied tussen de bestaande
woningen een aantal panden met aan huisgebonden
beroepen aanwezig. Belangrijkste uitgangspunt hierbij
is dat de woonfunctie volledig gehandhaafd blijft en
een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met
de woonfunctie in overeenstemming is. Deze aan
huisgebonden beroepen passen binnen de woonom-
geving en zijn als zodanig ook onder de bestemming
wonen gebracht. De wat grotere aan huisgebonden
bedrijven zijn nader aangeduid in de verbeelding. Het
betreft hier uitsluitend dienstverlenende of kantoor-
achtige functies.



6.7 Overige zones

In het plangebied is geen milieubeschermingsgebied,
grondwaterbeschermings- of waterwingebied, stilte-
gebied, bodembeschermingsgebied of ecologische
hoofdstructuur gelegen.

6.7.1 Spoorwegwet

Ten zuiden van het plangebied loopt de spoorlijn
Eindhoven - Weert. Hierop is de Spoorwegwet van
toepassing.

Dit houdt in dat:

= 0p en ter weerszijden van de spoorlijn zijn de arti-
kelen 19 t/m 23 Spoorwegwet van toepassing;

= conform artikel 21 en 22 Spoorwegwet mag niet
zonder ontheffing door of vanwege de Minister van
Verkeer en Waterstaat worden gebouwd, respec-
tievelijk werken of werkzaamheden worden uitge-
voerd die in strijd zijn met de Spoorwegwet;

= conform artikel 19 en 20 Spoorwegwet is het ver-
boden zonder vergunning, verleend door of na-
mens de Minister van Verkeer en Waterstraat, op,
in, boven of onder de spoorweg leidingen, werken,
andere inrichtingen of beplantingen aan te bren-
gen, te doen aanbrengen, of te hebben, dan wel
daarmee verband houdende werkzaamheden uit te
voeren of te doen uitvoeren. Deze publiekrechtelij-
ke bevoegdheid van ProRail om vergunningen te
verlenen ex artikel 19 en 20 heeft ten doel de vei-
ligheid en de onbelemmerde beschikbaarheid van
de spoorweg te garanderen;

= ontheffingen en vergunningen, zoals genoemd on-
der het 2° en 3° punt dienen te worden aange-
vraagd bij ProRail regio Zuid, postbus 624, 5600
AP te Eindhoven.

Concreet voor het bestemmingsplan houdt dit in dat
bij ophoging, zoals de spoorberg, er een bebouwings-
vrije zone geldt van 6 m gemeten uit de teen van het
talud. Het plangebied van het bestemmingsplan ‘Bin-
nenstad 2009’ valt buiten deze 6 m-zone.
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6.7.2 Rooilijnenbeleid Rijkswaterstaat

Voor de Zuid Willemsvaart is het Rooilijnenbeleid van
Rijkswaterstaat van toepassing. Dit beleid wordt onder
andere gehanteerd om mogelijke toekomstige recon-
structies en/of uitbreidingen aan het kanaal niet on-
mogelijk te maken, alsmede een zone vrij te houden
ten behoeve van beheer en onderhoud en om een op-
timale nautische omgeving te creéren.

Deze rooilijn is gelegen op 20 meter, gemeten vanuit
de grens land-water. Voor het bouwen binnen deze
rooilijn is toestemming van Rijkswaterstaat vereist. De
rooilijn is in dit bestemmingsplan opgenomen als de
gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone - vaarweg'.

6.7.3 Straalpad

Over het westelijke deel van het plangebied is een
straalpad van KPN telecommunicatie gelegen. Rond
dit straalpad geldt een beschermingszone van 100
meter aan weerszijden, waarbinnen geen hogere
bouwwerken mogen worden opgericht. Ter plaatse
van dit straalpad mag niet hoger worden gebouwd
dan 65 m ten opzichte van NAP. In zijn algemeenheid
is de toegestane maximale bouwhoogte lager. In de
verbeelding is het straalpad als ‘vrijwaringszone -
straalpad’ weergegeven. In de regels zijn de daarbij
behorende bepalingen opgenomen.

6.7.4 Molenbiotoop

In de nabijheid van het plangebied liggen twee wind-
molens, namelijk de Wilhelmus-Hubertusmolen aan
de Eindhovenseweg, ca. 200 meter ten noordwesten
van het plangebied, en de Odamolen aan de Suffolk-
weg, ca. 300 meter ten westen van het plangebied.
Deze molens moeten nog steeds de mogelijkheid
hebben om op oorspronkelijke wijze te kunnen draai-
en. Om naar behoren te kunnen draaien is voldoende
wind nodig. Derhalve is ter plaatse een molenbiotoop
van kracht. Dit betekent dat, vanwege de windvang,
eisen moeten worden gesteld aan de bouwhoogte van
op te richten bebouwing.



Aan de hand van een berekeningsmethode wordt bij
een molenbiotoop de maximaal toegestane hoogte
van nieuwe bebouwing in de directe omgeving van de
molen aan banden te leggen. Voor beide molens nabij
het plangebied geldt wel dat door de huidige ligging in
het stedelijk gebied met minder strenge normen gere-
kend wordt.

De molenbiotoop wordt in dit bestemmingsplan opge-
nomen als de aanduiding ‘vrijwaringszone - molenbio-
toop’, waarbij de toegestane bouwhoogten in de re-
gels zijn opgenomen.

6.8 Externe veiligheid

6.8.1 Spoor

Ten zuiden van het plangebied loopt de spoorlijn
Weert-Eindhoven. De spoorlijn is een baanvak waar-
op transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De
gemeente Weert besteedt aandacht aan de externe
veiligheid langs spoorwegen, in verband met het ver-
voer van gevaarlijke stoffen over het spoor.

Uit de circulaire ‘risico-normering vervoer gevaarlijke
stoffen’ van het ministerie van VROM blijkt dat voor
wat betreft de transportmodaliteit ‘rail’ (tabel 4) voor
individueel risico aan weerszijden van het spoor een
onderzoekszone van 50 meter geldt, waarbinnen
nieuwe kwetsbare bestemmingen niet of slechts be-
perkt gerealiseerd kunnen worden. De werkelijke af-
stand van de bebouwingsvrije zone dient door middel
van risicoberekening te worden vastgesteld.

Uitgevoerd onderzoek (Arcadis 2008, in verband met
Keent) heeft aangetoond dat op basis van de ver-
VOoersprognoses er geen 10 contour berekend is. Met
behulp van het rekenprogramma RBM Il is het
groepsrisico van het spoortraject bepaald. De groei
van het vervoer van gevaarlijke stoffen leidt niet tot
een stijging van het groepsrisico. Binnen het aan-
dachtsgebied van 200 meter zijn geen concrete, nieu-
we ontwikkelingen opgenomen.
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risicokaart provincie

Limburg

Het groepsrisico blijft een factor 4 onder de oriénta-
tiewaarde. Er zijn derhalve geen aanvullende maatre-
gelen noodzakelijk om het groepsrisico te beperken.
De onderzoekszone voor individueel risico (10'6) wordt
in het bestemmingsplan opgenomen als de gebieds-
aanduiding ‘veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stof-
fen'.

6.8.2 Bedrijven

In het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI)
Zijn de risiconormen voor inrichtingen vastgelegd (zo-
als bij LPG-stations). Is het nodig de risicoafstand te
bepalen met een berekeningsresultaat dan gaat het
om de afstand tot waarop het individueel (plaatsge-
bonden) risico de waarde van 10° heeft (of 10°, af-
hankelijk van de omstandigheden).

In het plangebied zijn geen BEVI-inrichtingen met een
risicocontour aanwezig.

6.8.3 Leidingen

Door het plangebied of in de omgeving ervan loopt
een risicovolle leiding. Het betreft een gastransportlei-
ding. Een nadere beschrijving van de leiding met con-
sequenties voor het bestemmingsplan is gegeven on-
der paragraaf 6.9.

6.8.4 Route gevaarlijke stoffen

Ten noordwesten van het plangebied loopt de route
voor transport van gevaarlijke stoffen (Suffolkweg —
Ringbaan-Noord). Langs deze route geldt een onder-
zoekszone voor individueel- en groepsrisico bij nieu-
we ontwikkelingen. Bij de nieuwe ontwikkelingen zal
hier dan ook bij de afzonderlijke procedure nader op
in worden gegaan. Vooralsnog heeft deze route ver-
der geen ruimtelijke consequenties voor het plange-
bied. Voorgaande geldt tevens voor het transport van
gevaarlijke stoffen over het kanaal Zuid-Willemsvaart.



6.9 Kabels en leidingen

Langs de noordkant van de singelring loopt een gas-
transportleiding. De gastransportleiding heeft aftak-
kingen onder de Boerhaavestraat en de Vogelsbleek,
ten oosten van het plangebied.

Deze leiding vraagt juridisch planologisch om be-
scherming en is derhalve met bijbehorend direct ruim-
tebeslag in de verbeelding van het plan aangeduid en
bestemd met een dubbelbestemming.

Bij de leiding dienen de volgende afstanden in acht te
worden genomen:
= gastransportleiding:

direct ruimtebeslag 2 x 4 m;

veiligheidszone 2 x 4 m.

Het directe ruimtebeslag is met name bedoeld voor
het beheer en bescherming van de leiding. Binnen het
directe ruimtebeslag mag dan ook uitsluitend ge-
bouwd worden na verleende ontheffing van burge-
meester en wethouders waarbij vooraf de leidingbe-
heerder moet zijn gehoord.

De veiligheidsafstand van de leiding is gelijk aan het
directe ruimtebeslag. De leiding is in dit bestem-
mingsplan opgenomen middels de dubbelbestemming
‘Leiding’. Binnen deze zone mogen geen gevoelige
objecten e.d. worden opgericht. Dit kan wel na onthef-
fing, waarbij vooraf door de leidingbeheerder toe-
stemming moet zijn verleend.

6.10 Archeologie

Met de inwerkingtreding van de Wet op de Archeolo-
gische Monumentenzorg (WAMZ) op 1 september
2007 en de implementatie van het gemeentelijk ar-
cheologiebeleid zijn ondergrenzen voor archeologisch
vooronderzoek gesteld. Archeologisch vooronderzoek
is noodzakelijk bij grondverstorende activiteiten met
een oppervlakte van 50 m? voor zover gelegen in het
stadsgezicht en 250 m? in de overige delen van het
plangebied en op locaties die op minder dan 50 meter
van een archeologische vindplaats liggen.
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EHS

6.11 Flora en fauna

Ten zuidoosten van het plangebied loopt de Ecologi-
sche Hoofdstructuur (EHS). Het plangebied zelf is niet
gelegen in de EHS en ook niet in een stiltegebied.

Ten zuidwesten van het plangebied is het Natura2000
gebied Weerter- en Budelerbergen & Ringselven ge-
legen. De afstand van het plangebied tot dit Natu-
ra2000 gebied bedraagt meer dan 4 kilometer. Het
plangebied is dan ook niet binnen de invioedsfeer er-
van gelegen.

Standaard geldt voor het gehele gebied de algemene
zorgplicht zoals die in de Flora- en faunawet centraal
staat (artikel 2). Bovendien moeten de handelingen in
logisch verband staan met het plan en geen doel op
zich vormen. Bij de ontwikkeling van nieuwe plannen
dient onderzocht te worden of de handelingen niet lei-
den tot de schending van verbodsbepalingen van de
artikelen 8 t/m 14 van de Flora- en faunawet.

In de afzonderlijke procedures van de beoogde ont-
wikkelingen is of wordt hier nader aandacht aan be-
steed.




7. Juridische opzet

7.1 Inleiding

Een vijftal randvoorwaarden en gegevens bepaalt de

opzet en inrichting van de bestemmingsplanregels en

de verbeelding van de gemeente Weert:

= (e digitale raadpleegbaarheid;

= de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen
2008 (SVBP 2008);

= de standaard regels van de gemeente Weert, wel-
ke omgezet zijn naar de eisen/verplichtingen van
de SVBP 2008;

= de Woningwet d.d. 1 januari 2003;

= Jluchtfoto’s d.d. 2007 t.b.v. de handhaving.

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeel-
ding ervan de primaire informatie geeft over waar ge-
bouwd mag worden (bouwvlak en een aanduiding ‘bij-
gebouwen’ voor bouwen tot een bepaalde goothoogte
en bouwhoogte). Bij het raadplegen van het bestem-
mingsplan dient dan ook eerst naar de verbeelding
gekeken te worden.

Vervolgens kan men in de regels teruglezen welk ge-
bruik en welke bouwmogelijkheden zjn toegestaan.
De ordening van regels is daartoe zodanig opgezet
dat bij iedere bestemming een nagenoeg compleet
beeld van de regels voor die bestemming is gegeven.
Desondanks blijven aanvullend inleidende bepalingen
en algemene bepalingen nodig.

7.2 De verbeelding

In de verbeelding (plankaart) zijn aangegeven:

= de grens van het plangebied,;

= de bestemmingen van de in het plangebied gele-
gen gronden;

= dubbelbestemmingen;

= bouwvlakken en de bouwaanduiding ‘bijgebou-
wen’;

= overige aanduidingen waarnaar in de regels wordt
verwezen.

De gronden gelegen binnen de grens van het plange-
bied zijn geregeld binnen dit bestemmingsplan. Een
bepaalde kleur geeft aan om welke bestemming het
gaat.
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Logisch dus dat de kleur meteen duidelijk maakt welk
artikel uit de regels geraadpleegd moet worden.

Dubbelbestemmingen betreffen met name een be-
heersregeling, dan wel aanvullend beleid op de onder-
liggende bestemming. In de regel gaat het hier om
van toepassing zijnde zoneringen of sectoraal beleid.

Het bouwvlak en de aanduiding ‘bijgebouwen’ geeft
de begrenzing weer waarbinnen gebouwen opgericht
mogen worden. In het bouwvlak moet het hoofdge-
bouw gesitueerd worden. Ter plaatse van de aandui-
ding ‘bijgebouwen’ mogen ondergeschikte gebouwen
en bijgebouwen opgericht worden.

De overige aanduidingen geven een specifieke situa-
tie weer, waarvoor in de regels een aparte regeling is
opgenomen.

7.3 De regels

7.3.1 Algemeen

De regels zijn als volgt opgebouwd:
= inleidende regels;

= bestemmingsregels;

= algemene regels;

= overgangs- en slotregels.

Allereerst zijn de inleidende regels opgenomen: de
begripsbepalingen en de regels omtrent de wijze van
meten.

Vervolgens zijn artikelen van de afzonderlijke be-
stemmingen en dubbelbestemmingen opgenomen.
Deze bevatten de specifieke regels voor de desbetref-
fende bestemming.

Daarna volgen de algemene regels. Dit is een aantal
planregels van een algemeen en administratief karak-
ter, dat onontbeerlijk is voor een bestemmingsplan.
Het betreft hier de anti-dubbeltelregel, algemene re-
gels met betrekking tot bouwen, gebruik, ontheffing,
wijziging, procedure en overige regels.

Tot slot zijn de regels met betrekking tot overgangs-
recht en de titel opgenomen.



7.3.2 Opbouw bestemmingsbepaling

Bij de aanwijzing van de afzonderlijke bestemmingen

en dubbelbestemmingen is steeds dezelfde structuur

gekozen, en wel de volgende:

= bestemmingsomschrijving, om het toegelaten ge-
bruik te verduidelijken;

= regels voor het bouwen, onderscheiden naar
bouwvlak, aanduiding ‘bijgebouwen’ en overige
zaken;

= nadere eisen, de mogelijkheid tot het stellen van
nadere eisen ten behoeve van het algemene be-
lang;

= ontheffing van de bouwregels, de mogelijkheid om
ontheffing te verlenen ten aanzien van regels voor
bebouwing in het bestemmingsplan;

= gspecifieke gebruiksregels, onderscheiden naar ge-
bruik van de grond en gebruik van de opstallen;

= ontheffing van de gebruiksregels, de mogelijkheid
om ontheffing te verlenen ten aanzien van bepa-
lingen in het bestemmingsplan;

= aanlegvergunning, werken of werkzaamheden
waarvoor een aanlegvergunning vereist is;

= wijzigingsbevoegdheden, de mogelijkheid om af te
wijken van het bestemmingsplan, qua gebruik of
bouwmogelijkheden.

7.4 De bestemmingen

Hierna zjn de binnen het plangebied gelegen be-
stemmingen afzonderlijk opgenomen. Daarbij wordt
ingegaan op het van toepassing zijnde beleid en de
bouw- en gebruiksmogelijkheden binnen de desbetref-
fende bestemming.

Het beleid dient ertoe om de toegankelijkheid en de
begrijpbaarheid van de regels te vergroten. Op basis
hiervan is het mogelijk om te bepalen of een bouw-
plan of ontwikkeling in de geest van het bestem-
mingsplan past. Het vastgestelde beleid vormt in ge-
val van een gewenste afwijking de basis voor een
gemotiveerde weigeringsgrond.
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bestemming Bedrijf

7.4.1 Bestemming Bedrijf

Het beleid

Voor bedrijven is een gemeentelijke visie over het te
voeren beleid het volgende:

1. Het beleid is gericht op continuering van de be-

.~ staande bedrijfsactiviteiten. Derhalve zijn de vigeren-

de rechten van het bedrijf gerespecteerd en overge-
nomen in dit bestemmingsplan.

2. Bij bedrijfsbeéindiging kan in het bestaande be-
drijfsgebouw een nieuw bedrijf gevestigd worden, on-
der de voorwaarde dat de milieuhygiénische situatie
niet verslechtert (uitwisseling tot milieucategorie 2
mogelijk) en een toename van de parkeerdruk binnen
de woonomgeving wordt voorkomen.

3. Nieuwvestiging van categorie 3-bedrijven (of meer)
wordt niet toegestaan, ook niet via ontheffing. Gelet
op het karakter van het plangebied, bepaald door
voorzieningen en woningen, is nieuwvestiging van de-
ze categorie bedrijven vanuit milieutechnische aard
ongewenst.

4. De verkoop van motorbrandstoffen is niet toege-
staan.

5. Naar de voorzieningen en woonwijken toe is gere-
deneerd dat niet alle bedrijven zomaar in de omgeving
passen. Een toegesneden lijst geeft aan wat accepta-
bel is.

Het bouwvlak

Binnen de bestemming Bedrijf is alleen een bouwvlak
opgenomen. Hierbinnen mogen de gebouwen opge-
richt worden. De bestaande bebouwing is binnen het
bouwvlak opgenomen. Gezien de aanwezige fysieke
ruimte zijn, voor het bedrijf, de mogelijkheden voor uit-
breiding beperkt. Belangrijkste reden hiervoor is de
ligging tussen de woonbebouwing.



7.4.2 Bestemming Centrum

Het merendeel van de gronden in de binnenstad zijn
geregeld in de bestemming ‘Centrum’. Het beleid bin-
nen deze bestemming is op het volgende gericht:

1. De diverse functies in de vorm van detailhandel,
publieksgerichte dienstverlening, publieksgericht kan-
toor, maatschappelijk, horeca 1 (café, bar), horeca 2
(restaurant, lunchroom) en wonen zjn op de begane
grond vrij uitwisselbaar. Dit draagt bij aan de noodza-
kelijke dynamiek van deze voorzieningen in de bin-
nenstad. Hierdoor is het altijd mogelijk om af te stem-
men op het aanwezige draagvlak.

2. Horeca 1 (café, bar) is aan de Oelemarkt, de
Hoogstraat en de Maaspoort alleen toegestaan op de
bestaande locaties. Op de overige gronden aan deze
straten is horeca 1 uitgesloten.

3. Het gebruik ten behoeve van detailhandel wordt
niet langer gerelateerd aan de diepte van het hoofd-
gebouw en bijgebouw, zoals in het vigerende be-
stemmingsplan het geval was, maar dit wordt vrijgela-
ten. Hiermee wordt het mogelijk om de volledige diep-
te van het pand op de begane grond te gebruiken
voor de winkelfunctie. De consequentie hiervan is dat
het winkelvloeroppervlak op een aantal plaatsen nog
uitgebreid zou kunnen worden waar de begane grond
niet volledig benut is. Dit leidt echter niet tot een toe-
name van het aantal winkels, hooguit tot een uitbrei-
ding van de bestaande winkel.

4. Op de verdieping boven een horecavoorziening is
het middels ontheffing toegestaan de ruimtes voor
vergaderfaciliteiten en/of stille horeca te gebruiken.
Hierbij dient middels akoestisch onderzoek aange-
toond te worden, dat het woongenot in de directe om-
geving niet onevenredig wordt aangetast. Dergelijke
activiteiten dragen bij aan de verlevendiging van de
binnenstad in de avonduren. Anderzijds kan het
woongenot op de verdieping bij een pand waar op de
begane grond horeca gevestigd is, worden aangetast.
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bestemming Gemengd

Ook het houden van cursussen, workshops e.d. in de
avonduren draagt bij aan de verlevendiging van de
binnenstad. Uitbreiding van detailhandel op de ver-
dieping is niet wenselijk.

Binnen de bestemming ‘Centrum’ is een bouwvlak
opgenomen. Hierbinnen mogen de hoofdgebouwen
opgericht worden. De bestaande bebouwing is binnen
het bouwvlak opgenomen. Gezien de aanwezige fy-
sieke ruimte is er geen of nauwelijks uitbreiding van
de bebouwing mogelijk.

Ter plaatse van de aanduiding ‘bijgebouwen’ kunnen
de bijgebouwen worden opgericht. Dit vlak mag voor
100% bebouwd worden. De goothoogte van bijge-
bouwen mag maximaal 4,00 meter bedragen. Het bij-
gebouw bestaat uit maximaal 1 (volwaardige) bouw-
laag.

7.4.3 Bestemming Gemengd

Het beleid binnen deze bestemming is op het volgen-
de gericht:

1. De diverse functies in de vorm van publieksgerich-
te dienstverlening, praktijkruimte, maatschappelijk,
publieksgericht kantoor, horeca 2 (restaurant, lunch-
room), en wonen zijn op de begane grond vrij uitwis-
selbaar. Dit draagt bij aan de noodzakelijke dynamiek
van deze voorzieningen in de binnenstad. Hierdoor is
het altijd mogelijk om af te stemmen op het aanwezige
draagvlak.

2. Horeca 1 (café, bar) en detailhandel worden speci-
fiek aangeduid waar aanwezig. Uitbreiding van horeca
1 en detailhandel is daarmee niet toegestaan.



Het bouwvlak

Binnen de bestemming ‘Gemengd’ is een bouwvlak
opgenomen. Hierbinnen mogen de hoofdgebouwen
opgericht worden. De bestaande bebouwing is binnen
het bouwvlak opgenomen. Gezien de aanwezige fy-
sieke ruimte is er weinig uitbreiding van de bebouwing
mogelijk.

De aanduiding ‘bijgebouwen’

Ter plaatse van de aanduiding ‘bijgebouwen’ kunnen
de bijgebouwen worden opgericht. Dit vlak mag voor
100% bebouwd worden. De goothoogte van bijge-
bouwen mag maximaal 3,20 meter bedragen. Het bij-
gebouw bestaat uit maximaal 1 (volwaardige) bouw-

laag. Het bijgebouw mag plat afgedekt worden of met »

een kap worden uitgevoerd.

7.4.4 Bestemming Groen

Het beleid

Het stadspark en het groen rondom het kasteel kun-
nen worden beschouwd als identiteitsbepalende be-
stemmingsplanelementen en hebben daarom een
specifieke bestemming gekregen. De omgevingskwa-
liteit is van zo’n essentieel belang dat doorwerking in
het bestemmingsplan vereist is.

De overige groenzones zijn in de bestemming ‘Ver-
keer’ als zodanig aangeduid.

7.4.5 Bestemming Maatschappelijk

Het beleid

Het beleid is primair gericht op het handhaven van de
maatschappelijke doeleinden. Het volgende beleid is
van toepassing:

1. Voorkomen moet worden dat de bebouwing van
deze voorzieningen in de toekomst voor niet op de
aard en omvang van het plangebied afgestemde
voorzieningen kunnen worden gebruikt.

2. Een uitbreiding is acceptabel, immers er zijn altijd
nieuwe ontwikkelingen waar men rekening mee dient
te houden, alleen wanneer de parkeersituatie ver-
slechtert zijn beperkingen opgelegd. Onderlinge uit-

wisselbaarheid is toelaatbaar.
-
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bestemming Sport

bestemming Verkeer

Voor de bestemming Maatschappelijk zijn de bouw-
< mogelijkheden uit het vigerende bestemmingsplan ge-

respecteerd. Door het opnemen van een bouwvlak

~ met een bijpassend maximaal bebouwingspercentage
7 is het bestemmi ngsplan flexibel.

746 Bestemming Sport

Voor het tennispark binnen het plangebied is het be-
leid hoofdzakelijk gericht op het volgende:

1. Handhaving van de bestaande voorzieningen op
sportgebied, zijnde een tenniscomplex.

2. De bijbehorende bebouwing wordt voorzien van
een uitbreidingsmogelijkheid, teneinde in te kunnen
spelen op veranderende eisen op het gebied van
comfort en milieuhygiéne.

Voor de bestemming Sport is een bouwvlak opgeno-
men. Hierbij wordt gestreefd naar clustering van de
bebouwing. Uitbreiding is dus mogelijk om in te kun-
nen spelen op nieuwe ontwikkelingen.

7.4.7 Bestemmingen Verkeer, als ook Water

Sommige zaken spreken qua beleid voor zich. Het zijn
functionele onderdelen van het plangebied, zoals ver-
keers- en verblijfsruimtes, water en nutsvoorzienin-
gen:

1. Het beheerskarakter staat voorop. Gewijzigde in-
zichten, die leiden tot herinrichting, zijn binnen de be-
grenzing van de bestemming, zonder meer en zonder
bestemmingsplanprocedure mogelijk.

2. Water is specifiek bestemd in het kader van de wa-
terhuishouding c.q. de primaire functie van de water-
gang / het kanaal. Hierbij is voor de passantenhaven
een nadere (functie)aanduiding opgenomen.

3. Nutsvoorzieningen maken integraal onderdeel uit
van de bestemming verkeer.



7.4.8 Bestemming Wonen
Het beleid voor deze bestemming is gericht op:
1. Bestaande woningen kunnen worden voorzien van

de eisen van de tijd, bedoelde vergroting van het
woongenot. Het daarvoor benodigde ruimtebeslag
wordt tot uitdrukking gebracht in de omvang van het
bouwvlak en/of de aanduiding ‘bijgebouwen’. Daarbij
wordt behoud van de herkenbaarheid als vrijstaande,
blok van twee of geschakelde woning nagestreefd.
Nieuwe, ter vervanging van bestaande, woningen zul-
len ook binnen dit regime moeten passen. Zonder dat
het aantal woningen zoals aanwezig toeneemt.

2. Onder de bestemming Wonen valt op grond van
jurisprudentie ook het aan huis gebonden beroep. De
omvang ervan is aan een maximum gebonden, het
handhaven van een complete woning in het gebouw
blijft vereist. De maat van het beroepsgedeelte is
rechtstreeks toegestaan voor hoofd- en bijgebouw tot
ten hoogste 50 m2. Aan huis gebonden beroepen zijn
dus vrij, voor zover de woonfunctie volledig gehand-
haafd blijft en voor zover de ruimtelijke uitwerking of
uitstraling met de woonfunctie in overeenstemming is.
Met ontheffing kan onder voorwaarden een grotere
opperviakte worden toegestaan. Aan huis gebonden
en ambachtelijke bedrijfjes zijn niet rechtstreeks toe-
gestaan, maar uitsluitend via ontheffing.

3. Het realiseren van een nieuwe woning door middel
van inpandig wonen (woningsplitsing) is niet anders
dan in uitzonderlijke gevallen toegestaan. Het aantal
woningen zoals aanwezig op het moment van ter in-
zage legging van het ontwerp bestemmingsplan is
maatgevend.

4. Het beleid bij her- en verbouw van woningen die
goed zijn gesitueerd ten opzichte van winkels, op-
stapplaatsen voor openbaar vervoer en zorgvoorzie-
ningen, is gericht op het realiseren van woningen ge-
schikt voor ouderenhuisvesting, zogenaamde levens-

loopbestendige woningen.
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5. Het beleid is gericht op het realiseren van een in-
tegraal toegankelijke en sociaal veilige woonomge-
ving. Voor de woningen betekent dit:

= menging van tuin en straatgericht wonen;

= vermijding van blinde eindgevels bij woningen.

6. Het beleid is gericht op het bouwen van nieuwe
woningen volgens de principes van aanpasbaar en
levensloopbestendig, duurzaam en energiebewust
bouwen.

7. Het beleid is gericht op het beperken van de aan-
tasting van de aanwezige cultuurhistorische waarden
en beeldkwaliteit.

8. Het beleid is gericht op intensief ruimtegebruik en
ondergronds bouwen, waarmee niet wordt bedoeld de
bouw van garages, die via een landschappelijke in-
greep c.g. ingraving ontsloten worden.

9. Garageboxen in aparte complexen worden nader
aangeduid binnen de bestemming Wonen. Immers
daarin moet tot uitdrukking komen, dat er geen ver-
band zal en mag zjn, met activiteiten (gebruik) die
men thuis wel in de garage mag doen (hobby’s e.d.).
Uitgangspunt is alleen stalling van motorvoertuigen,
fietsen en opslag inherent aan de woonfunctie in een
garagebox.

10.Het realiseren van mantelzorgvoorzieningen bin-
nen de bestemming wonen is zonder meer mogelijk,
wanneer dit aaneengesloten bebouwing betreft (wo-
ning met aangebouwd bijgebouw). Noch het bestem-
mingsplan, noch het volkshuisvestingsbeleid stelt re-
gels ten aanzien van gezinssamenstelling (bijvoor-
beeld een 3 generatie gezin). De Woningwet verzet
zich niet tegen de realisering van meerdere voorzie-
ningen in één woning, zoals badkamers en kookgele-
genheden.

De geconstateerde behoefte aan uitbreiding is veelal
te realiseren binnen een bouwblokdiepte van onge-
veer 12 meter.
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Bij een grotere diepte komt het uitgangspunt van vol-
doende licht- en luchttoetreding in de knel. Deze
bouwblokdiepte is per bouwperceel ingetekend, tenzij
de diepte van de desbetreffende percelen ontoerei-
kend is of op basis van het vigerende bestemmings-
plan een grotere diepte was toegestaan. Een afstand
van circa 8 meter tussen de (potentiéle) achtergevel
van de woning (bouwvlak) en het volgende perceel is
daarbij steeds gehandhaafd als garantie voor een re-
delijke achtertuin.

De afstand van het bouwvlak tot de zijdelingse per-
ceelsgrens is bepaald op 3 meter of zoveel minder als
de woning reeds op kortere afstand tot de zijdelingse
perceelsgrens staat. Indien de zijdelingse perceels-
grens schuin wegloopt ten opzichte van de voorgevel
is er voor gekozen om de bouwgrens haaks op de
voorgevelrooilijn in te tekenen. De minimale afstand
tot de zijdelingse perceelsgrens blijft hierbij 3 meter.

Hiermee wordt voorkomen dat er bouwvlakken ont-
staan met schuine hoeken die niet rendabel zijn om te
bebouwen ten behoeve van het hoofdgebouw.

Tevens worden hierdoor ongewenste stedenbouw-

kundige situaties voorkomen. In hoeksituaties, gren-
zend aan de openbare ruimte (verkeer, groen en wa-

ter), is deze afstand 5 meter.
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1 Daar waar bouwpercelen c.q. kavels een grote front-
breedte hebben is afgeweken van de gegeven maat
van 3 meter uit de zjdelingse perceelsgrens. Indien er
reeds een bijgebouw aan de woning is aangebouwd is
deze maatgevend voor de zijgrens van het bouwvlak.
Is dit niet het geval dan wordt aan één zijde van de
woning een uitbreidingsruimte gegeven in zjwaartse
richting van 5 a 6 meter.

De genoemde maten zijn concreet vertaald in bouw-
Verkeer, groen, weter vlakken in de verbeelding. Het voordeel hiervan is dat
A 1 men direct kan zien waar de woning opgericht kan
% bai worden. Het bouwvlak is da_arbi_j_ op maat afgestemd

op het bouwperceel en mag in zijn geheel worden be-
bouwd tot een goot- en nok/bouwhoogte van respec-
tievelijk 6 en 9 meter.

Eam, . o4 4]

Ondergeschikte bouwdelen in de vorm van erkers
(aangebouwd bijgebouw), luifels en balkons zijn toe-
gestaan voor de voorgevel, mits ze niet meer dan
1,20 mvoor de voorgevel uitsteken en maximaal 5 m?2
aan oppervlakte beslaan.

De aanduiding ‘bijgebouwen’ is ingetekend op 1 meter
achter de voorgevel. Oorspronkelijk stond deze af-
stand op 5 meter, om zo een parkeerplaats op eigen
erf mogelijk te maken en een bebouwingshiérarchie in
ruimte voor bijgebouwen stand te houden. Door de herziening van de Woning-
regulier wet (d.d. 1 januari 2003) is de afstand van 5 meter
ruimte voor bijgebouwen in planologisch niet meer te handhaven. Volgens de
hoeksituatie nieuwe Woningwet is het namelijk toegestaan om
vergunningvrij een bijgebouw op te richten tot 1 meter
uit de voorgevel. Deze afstand van 1 meter wordt nu
ook in het bestemmingsplan aangehouden.

In hoeksituaties, grenzend aan de openbare ruimte
(verkeer, groen en water), wordt hiervan afgeweken.
Hier is de afstand 4 meter achter de voorgevel en 1
meter uit de zijdelingse perceelsgrens. Dit om het uit-
zicht en de verkeersveiligheid te waarborgen.

Ook de aanduiding ‘bijgebouwen’ is op basis van de
genoemde maten in de verbeelding ingetekend om
onduidelijkheden te voorkomen.



Het toegestane oppervlak aan bijgebouwen binnen de
aanduiding ‘bijgebouwen’ bedraagt 150 m?, mits dit
vilak voor 50% onbebouwd blijft. Bijgebouwen die ge-
legen zijn binnen het bouwvlak tellen niet mee bij de
bepaling van de 150 m? aan bijgebouwen. Naast het
bestemmingsplan is het ook mogelijk om vergunning-
vrij nog vrijstaande of aangebouwde bijgebouwen op
te richten op basis van artikel 43 van de Woningwet.

De goothoogte van bijgebouwen mag maximaal 3,20
meter bedragen. Het bijgebouw bestaat uit maximaal
1 (volwaardige) bouwlaag. Het bijgebouw mag plat
afgedekt worden of met een kap worden uitgevoerd.

Voor erfafscheidingen gelden ander hoogten. Buiten
het bouwvlak en de aanduiding ‘bijgebouwen’ mag de
hoogte maximaal 1 meter bedragen, uitgezonderd
sierhekwerken waarvan de hoogte maximaal 2 meter
mag bedragen en waarbij geen beperkingen ten aan-
Zien van de situering gelden. Binnen het bouwvlak en
de aanduiding ‘bijgebouwen’ mag een erfafscheiding
maximaal 2 meter bedragen. In hoeksituaties geldt
een aparte regeling. Het is hier mogelijk om geheel
transparante erfafscheidingen (draadafscheidingen)
op te richten tot een hoogte van 2 meter. De voor-
waarde is dat de voor de verkeersveiligheid benodig-
de uitzichthoek van 45° wordt gewaarborgd. Deze
transparante erfafscheidingen mogen op de perceels-
grens worden opgericht.

7.4.9 Dubbelbestemmingen

Dubbelbestemmingen zijn veelal een toevoeging op
de onderliggende bestemming. Een dubbelbestem-
ming is primair. Dit houdt in dat indien het bepaalde in
de dubbelbestemming op gespannen voet staat met
de regels van de onderliggende bestemming, het be-
paalde in de dubbelbestemming voor gaat.

7.4.10 Dubbelbestemming Waarde - Archeologie

1. Het gehele plangebied heeft op de archeologische
waardenkaart van de gemeente een hoge archeologi-

sche verwachtingswaarde.

S

1

dubbelbestemming

Leiding

59



1

60

1| Aanduidingen (gebiedsaanduiding)

gemeentelijk stads- en dorpsgezicht

I

veiligheidszone - vervoer gevaarlike stoffen

vrijwaringszone - molenbiotoop

vrijwaringszone - spoor

vrijwaringszone - vaarweg

wro-zone - ontheffingsgebied

N

wro-zone - wilzigingsgebied

gebiedsaanduidingen

In de regels is ter bescherming hiervan aan de aan-
vrager van een reguliere bouwvergunning, als be-
doeld in artikel 44, eerste lid van de Woningwet, een
onderzoeksverplichting opgelegd met betrekking tot
de archeologische waarden van de te bebouwen
gronden.

2. Verder is voor een aantal mogelijke bodemversto-
rende activiteiten een aanlegvergunningenstelsel op-
genomen met een onderzoeksverplichting ten aanzien
van de archeologische waarde van het terrein waarop
de werken en werkzaamheden plaatsvinden.

7.5 De aanduidingen

7.5.1 Overige functies

Solitaire dienstverlening en kantoren gaan prima sa-
men met wonen. Daarom zijn ze ook onder de be-
stemming wonen gebracht en uitsluitend toegestaan
waar aangeduid in de verbeelding. Het beleid is ge-
richt op:

1. het aanvaarden van een bescheiden uitbreiding,
immers er zijn altijd nieuwe ontwikkelingen waar men
rekening mee dient te houden, alleen wanneer de
parkeersituatie verslechtert zjn beperkingen opge-
legd. Onderlinge uitwisselbaarheid is niet toegestaan.
De huidige gebruiksvorm is maatgevend.

7.5.2 Groen

Groen maakt als zodanig onderdeel uit van de open-
bare ruimte en is als onderdeel hiervan in de verbeel-
ding nader aangeduid. Het beleid in deze is het vol-
gende:

1. Structureel groen en daarvan deel uitmakende
monumentale, beeldbepalende beplanting zijn voor de
gemeente identiteitsbepalend bestemmingsplanele-
menten binnen de bebouwde omgeving. De omge-
vingskwaliteit, typerend voor de gemeente Weert, is
van zo een essentieel belang dat doorwerking in het
bestemmingsplan vereist is, wil de voorsprong in
(woon)omgevingskwaliteit gegarandeerd blijven.

L
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2. Binnen de functieaanduiding ‘groen’ zijn kleinscha-
lige speelvoorzieningen (zoals schommel, glijpbaan,
klimrek) overal toegestaan. Grootschalige voorzienin-
gen, zoals terreinen met meerdere, grote speeltoestel-
len, trapveld, basketbalveld of skate-/skateboardbaan
zijn niet aanwezig en worden ook niet toegestaan.

7.5.3 Tuin en waardevolle boom
Ten behoeve van het behoud van karakteristieke en
beeldbepalende bomen wordt het volgende gesteld:

1. Gestreefd wordt naar het behouden van de mo-
numentale bomen. Bij eventuele werken of werk-
zaamheden dient vooraf, middels boomdeskundig ad-
vies, aangetoond te zijn dat geen onevenredige aan-
tasting plaatsvindt of dat de levensvatbaarheid van de
boom niet langer gewaarborgd is.

7.5.4 Gemeentelijk stads- en dorpsgezicht en de
monumenten
Ten behoeve van het behoud van cultuurhistorisch
waardevolle elementen en structuren wordt het vol-
gende gesteld:

1. Gestreefd wordt naar behoud, herstel en verster-
king van de cultuurhistorische waarden door het te-
gengaan van versnippering van historische patronen,
het zo mogelijk verwijderen van incidentele objecten
zonder enig verband met de oorspronkelijke situatie
en het voorkomen van het toevoegen van nieuwe
elementen, anders dan bedoeld ter herstel van het
oorspronkelijk karakter.

2. Binnen de aanduiding ‘gemeentelijk stads- en
dorpsgezicht’ wordt gestreefd naar het behouden, her-
stellen en ontwikkelen van het gemeentelijk stads- en
dorpsgezicht. Om het historisch karakter in stand te
houden kunnen binnen deze gebiedsaanduiding na-
dere eisen gesteld worden aan afmetingen en vorm-
geving van (ver)nieuwbouwplannen.
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4. Op de binnen de bestemming gelegen be-
schermde rijksmonumenten, aangewezen ingevolge
artikel 3 van de Monumentenwet 1988, is tevens het
dienaangaande bepaalde uit de Monumentenwet van
toepassing.

5. Voorop staat de instandhouding van de afzonder-
lijike monumentale gebouwen (rijk en gemeente) en
bouwwerken voor wat betreft kapvorm, hoogtematen
en gevel- en raamindeling, zoals deze zjn vastgelegd
in de aanwijzing tot rijks- of gemeentelijk monument.
De bepalingen in de Welstandsnota gelden bij aan-
passingen en verbouwingen als uitgangspunt. Daar-
naast dient bij Monumenten advies ingewonnen te
worden bij de Monumenten - welstandscommissie.

4. De monumenten zijn in het bestemmingsplan op-
genomen middels de bouwaanduiding ‘karakteristiek’.

7.6 Nadere eisen ter verbetering

Waar en hoe gebouwd moet worden volgt uit de ba-
siseisen van de bestemmingsplanregels. De keuze
voor een gedetailleerde planopzet (bouwvlakken en
de aanduiding ‘bijgebouwen’ op maat afgestemd op
het bouwperceel) pretendeert zorgvuldigheid van de
zijde van de gemeentelijke overheid. Dit betekent ech-
ter geen vrijwaring van onvolkomenheden of niet be-
oogde bouwmogelijkheden.

De situering van bebouwing die nadelig werkt op al-
gemene veiligheid of anderszins gevaar inhoudt, moet
kunnen worden voorkomen. Het verschuiven met de
situering binnen een afwijkingspercentage van 10%
moet van de zijde van de gemeente geéist kunnen
worden vanuit een oogpunt van algemeen belang. Die
mogelijkheid is geregeld door een bevoegdheid tot het
stellen van ‘nadere eisen’ in dit bestemmingsplan.



7.7 Bijlagen bij de regels

Bij de regels zijn 4 bijlagen opgenomen, te weten:

= hijlage 1: Molenbiotoop;

= hijlage 2: Inventarisatie stads- en dorpsgezicht;

= hijlage 3: Monumentenlijst;

= hijlage 4: Lijst van aanwezige functies op de ver-
dieping;

= hijlage 5: Bedrijvenlijst

Bijlage 1 geeft de formule die gebruikt wordt voor de
bepaling van de maximale bouwhoogte binnen de in
de verbeelding aangeduide molenbiotoop.

Bijlage 2 geeft een inventarisatie van het betreffende
gemeentelijk stads- en dorpsgezicht. Hierin worden de
belangrijkste gebiedskenmerken weergegeven en een
waardering hierover gegeven.

In bijlage 3 is een lijst van de Rijks- en gemeentelijke
monumenten opgenomen, die als ‘karakteristiek’ in de
verbeelding zjn aangeduid.

In bijlage 4 is een lijst opgenomen van de aanwezige
functies op de verdieping, binnen de bestemmingen
Centrum, Gemengd en Wonen.

In bijlage 5 is de bedrijvenlijst opgenomen. Het betreft
categorie 1 en 2 bedrijven, ter borging van de be-
staande rechten.
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8. Handhaving

8.1 Inleiding

Voorwaarden voor een succesvolle handhaving van

bestemmingsplannen zijn:

= het vastleggen van de bestaande situatie in het
bestemmingsplan;

= een duidelijke handhavingsparagraaf in het be-
stemmingsplan;

= duidelijke overgangsbepalingen met betrekking tot
het bouwen en met betrekking tot gebruik van
gronden en het gebruik van bouwwerken;

= een duidelijk geformuleerd handhavingsbeleid als
toetsingskader en voldoende middelen (mens-
kracht) om het beleid uit te voeren.

Het beleid met betrekking tot handhaving van be-
stemmingsplannen en bouwvoorschriften is vastge-
legd in de gemeentelijke handhavingsnota 2001. De
handhavingsnota is nader geconcretiseerd in een
handhavingsprogramma. In het handhavingspro-
gramma worden de vormen van handhavingstoezicht
in bestemmingsplannen omschreven.

In 2006 is de Nota Integrale Handhaving vastgesteld.
De handhaving van ruimtelijk beleid maakt onderdeel
uit van de nota. In de integrale handhavingsnota wor-
den het wettelijk kader en de beleidsuitgangspunten
geschetst op grond waarvan handhavingsactiviteiten
door de gemeente worden uitgevoerd. In een jaarlijks
uitvoeringsprogramma wordt het handhavingstoezicht
in bestemmingsplannen vastgelegd.

8.2 Uitvoering handhavingstoezicht

Het handhavingstoezicht in bestemmingsplannen
wordt uitgevoerd door medewerkers van de gemeente
Weert. Met betrekking tot het handhavingstoezicht
ruimtelijk beleid wordt gestreefd naar samenwerking
tussen de gemeentelijke afdelingen en diensten die
een controlerende functie hebben zoals de inspec-
teurs milieuvergunningen en bouwvergunningen en
naar samenwerking met niet-gemeentelijke instanties,
onder andere de politie.



Deze samenwerking komt tot uiting in het periodieke
handhavingsoverleg waaraan verschillende gemeen-
telijke afdelingen en de politie deelnemen. De sa-
menwerking moet uiteindelijk leiden tot een integraal
handhavingbeleid.

8.3 Overgangsrecht

Voor het overgangsrecht is op grond van de nieuwe
Wet ruimtelijke ordening voor zowel het bouwrecht als
het gebruiksrecht bepalend het tijdstip van inwerking-
treding van het bestemmingsplan. Ten aanzien van
het bouwen geldt het overgangsrecht niet voor bouw-
werken die gebouwd zjn zonder vergunning en in
strijd met het voorheen geldende plan. In de over-
gangsbepalingen is verder vastgelegd dat het verbo-
den is het met het bestemmingsplan strijdige gebruik
dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van
het plan te veranderen of te laten veranderen in een
ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt
verkleind. Verder is bepaald dat indien het strijdige
gebruik voor een periode langer dan een jaar wordt
onderbroken het verboden is dit gebruik daarna te
hervatten of te laten hervatten.

8.4 Voorlichting

Het doel van het geven van voorlichting is het infor-
meren van de bewoners en gebruikers in het plange-
bied. In de inspraakfase van het bestemmingsplan
worden de bewoners en gebruikers van het plange-
bied uitgebreid geinformeerd over het voor- en het
ontwerpbestemmingsplan.

8.5 Controles
In het plangebied worden periodieke, specifieke en/of
gemeentebreed opgezette controles gehouden.

Met betrekking tot periodieke controles is het streven
om het plangebied tweemaal per jaar te controleren
doch minstens eenmaal per jaar.

Periodiek worden bebouwing, gebruik van de bouw-

werken en gronden en aanlegvergunningsplichtige
werkzaamheden systematisch gecontroleerd.
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Het periodieke toezicht richt zich ook op het verboden
opslaan en storten van afvalstoffen in de buitenlucht.
De geinventariseerde situatie wordt vergeleken met
de op dat moment geconstateerde situatie. Dit ge-
schiedt mede met behulp van luchtfoto’s die tweejaar-
lijks worden genomen van het hele grondgebied van
de gemeente.

Wanneer specifieke controles plaatsvinden wordt ge-
controleerd aan de hand van een thema. Hierbij kan
gedacht worden aan detailhandel in bedrijfspanden,
het wonen in bedrijffspanden, beroeps- en bedrijfsuit-
oefening in de woning en het bouwen zonder vergun-
ning.

Van gemeentebrede controles is sprake als er contro-
les worden gehouden in samenwerking met andere
ambtelijke diensten.

In het handhavingstoezicht wordt gestreefd naar sa-
menwerking met andere (gemeentelijke) instanties.
Medewerkers van andere gemeentelijke afdelingen
die veel in het veld zijn (inspecteurs milieuvergunnin-
gen en bouwvergunningen) maar ook van niet-
gemeentelijke instanties (o.a. politie, waterschap)
worden geinformeerd over het bestemmingsplan. Er
worden afspraken gemaakt over de melding van mo-
gelijke strijdigheden met het bestemmingsplan. Infor-
matieverstrekking en evaluatie van afspraken vinden
plaats in het periodieke handhavingsoverleg.

8.6  Sanctionering

Wanneer strijldigheden met het bestemmingsplan
worden geconstateerd wordt overeenkomstig het
vastgestelde handhavingbeleid handhavend opgetre-
den. Het handhavingsinstrumentarium is omschreven
in de gemeentelijke handhavingsnota.



9. Haalbaarheid

9.1 De financiéle haalbaarheid

Het onderhavige bestemmingsplan is een actualisatie
van verouderde bestemmingsplannen. Het plan geeft
de huidige situatie weer. Dit heeft geen financiéle
consequenties.

Mogelijk zullen zich binnen het plangebied binnen de
planperiode nieuwe ontwikkelingen voordoen. Het be-
treft in de regel gebieden die een herontwikkeling
doormaken. Het tijdstip waarop is thans nog onbe-
kend. Hiervoor geldt dat in de regel separate (plano-
logische) procedures worden gevolgd. Hierbij zal de
financiéle haalbaarheid afzonderlik worden aange-
toond.

Het onderhavige bestemmingsplan is dus financieel
haalbaar.

9.2 Grondexploitatieplan

Het exploitatieplan biedt de grondslag voor het pu-
bliekrechtelijk kostenverhaal. In artikel 6.12, eerste en
tweede lid, Wro is bepaald in welke situatie een ex-
ploitatieplan gemaakt moet worden. In artikel 6.2.1
Bro worden de bouwplannen aangewezen waarvoor
de gemeenteraad een exploitatieplan moet vaststel-
len. Een exploitatieplan wordt gelijktijdig vastgesteld
met het ruimtelijk plan of besluit waarop het betrek-
king heeft.

Dat kan een bestemmingsplan, een wijzigingsplan,
een projectbesluit en een buitentoepassingverklaring
van een beheersverordening zijn.

De regeling van afdeling 6.4 Wro heeft mede betrek-
king op de bouwmogelijkheden, die in vorige bestem-
mingsplannen nog niet benut waren. Wanneer voor
bestaande, nog onbenutte bouwmogelijkheden nog
sprake is van de noodzaak van locatie-eisen of kos-
tenverhaal, kan dat in het nieuwe bestemmingsplan
ook worden meegenomen.
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In het bestemmingsplan ‘Binnenstad 2009’ is geen
sprake van nieuwe of onbenutte bouwmogelijkheden
waarvoor de noodzaak van het stellen van locatie-
eisen of een kostenverhaal nog aanwezg is. Aan het
bestemmingsplan ‘Binnenstad 2009’ hoeft dan ook
geen exploitatieplan te worden toegevoegd.

9.3 De maatschappelijke haalbaarheid

Door de gemeente Weert wordt inspraakgelegenheid
geboden op het onderhavige bestemmingsplan. De
resultaten hiervan komen in het hoofdstuk ‘Procedure’
nader aan de orde.



10. Procedure

: : 1
Beleid en regelgeving
ﬁs_
Sy VASTORSTELD
BESTEMMINGEPLAN - AN
Al el |
0!’!1[&&) t |
." ------------------- {GEDEELTILLIN
Uee iy R B L
3
TITREWLIZEN Op
GNTWERP UTTSPRAAR
PR LS oo
PROCED URE
=
BESTEMMINGSPLAN TER INZAGELEGGING | | BEOORDELEN | | VASTSTELLING TER {GEDEELTELLIK) BEHEER
IN VOORBEREIDING ONTWERP ZIENSWIJZEN| | BESTEMMINGS INZAGELEGGING ONHERROEPELIIK
BESTEMMINGSPLAN VASTGESTELD BESTEMMINGSPLAN
BESTEMMINGSPLAN,
VOORBEREIDING. ONTWERP: VASTSTELLING - BEROER BEHEER
10.1 De te volgen procedure
Het bestemmingsplan doorloopt als (voor)ontwerp
respectievelijk vastgesteld en onherroepelijk bestem-
mingsplan de volgende procedure, te weten:
a. Voorbereiding:
Vooroverleg met instanties
Watertoets
Inspraak (niet verplicht)
b. Ontwerp:
1° ter inzage legging (ontwerp bestemmingsplan)
Toezending aan watertoetsloket en provincie
C. Vaststelling: 1 procedure
Vaststelling door de Raad
2° ter inzage legging (vastgesteld bestemmings-
plan)
d. Beroep:

(Gedeeltelijk) onherroepelijk bestemmingsplan
Reactieve aanwijzing
Beroep bij Raad van State

In het kader van deze procedure kunnen gedurende
de ter inzageligging van het ontwerp bestemmings-
plan (fase b) zienswijzen worden ingesteld. In publica-
ties met betrekking tot de diverse stappen die het plan
moet doorlopen wordt daarvan steeds melding ge-
maakt. Bij beroep besluit de Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State als laatste over het
plan.

s
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10.2 Kennisgeving voorbereiding

Overeenkomstig artikel 1.3.1 Besluit ruimtelijke orde-
ning (Bro) is op 22 oktober 2008 kennis gegeven van
het voornemen tot het voorbereiden van het bestem-
mingsplan ‘Binnenstad 2009'. Hierbij is aangegeven
dat dit bestemmingsplan een integrale herziening be-
treft van de geldende bestemmingsplannen voor het
plangebied.

10.3 Het vooroverleg met instanties

Tot de voorbereiding van dit bestemmingsplan be-
hoort het overleg met de daarvoor in aanmerking ko-
mende instanties. Instanties die blijkens hun werkter-
rein, belangen vertegenwoordigen of bevoegdheden
krachtens de Wro hebben, bij de totstandkoming van
bestemmingsplannen betrokken in het kader van arti-
kel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening
(Bro).

Hierna volgend is het eindverslag inspraak opgeno-
men. Tevens zijn de reacties van VROM en de pro-
vincie Limburg integraal opgenomen.

Provincie Limburg

Van de Provincie Limburg is bij schrijven d.d. 17 au-
gustus 2009, ingekomen 18 augustus 2009, een ad-
vies ontvangen over het voorontwerp bestemmings-
plan. Het plan is beoordeeld op de adequate doorwer-
kingen van provinciale belangen. De beoordeling van
het plan geeft geen aanleiding tot het plaatsen van
opmerkingen.

Van het advies is kennis genomen.

VROM

Van de Inspectie VROM regio Zuid is bij schrijven d.d.
4 september 2009, ingekomen 7 september 2009 een
reactie ontvangen. De Inspectie VROM heeft aange-
geven dat het voorontwerpbestemmingsplan geen
aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.

Van de brief van is kennis genomen.



Rijkswaterstaat

Van Rijkswaterstaat Limburg is via e-mail d.d. 31 au-
gustus 2009, ingekomen 31 augustus 2009, een reac-
tie ontvangen. Er wordt geen reactie op het bestem-
mingsplan gegeven maar er wordt verzocht in contact
te treden met het district waterwegen Noord-Brabant
te Tilburg in relatie tot de bouw van een parkeergara-
ge in Beekpoort. Er dient dan onderzocht te worden of
de werkzaamheden een relatie hebben met het wa-
terstaatwerk en of er wellicht een Whbr-vergunning
dient te worden aangevraagd.

Er zal contact opgenomen worden met het district wa-
terwegen Noord-Brabant wanneer de parkeergarage
in Beekpoort tot uitvoering komt. Dit heeft geen con-
sequenties voor het bestemmingsplan. Van deze re-
actie wordt derhalve kennis genomen.

Waterschap Peel- en Maasvallei
Van het Watertoetsloket Peel- en Maasvallei is geen
reactie ontvangen.

71



72

Eindverslag inspraak

GEMEENTE E‘-'

Eindverslag Inspraak met betrekking tot de ingekomen zienswijzen op het
voorontwerp bestemmingsplan "Binnenstad 20097,

In bet onderstaande worden de zienswijzen inhoudelijk samengevat weergegeven en
wordt een reactie terzake gegeven.

Inleiding,

Het voorontwerp bestarmmingsplan "Sinnenstad 2009 heeft vana® 20 juli 2009 gedurende
zes weken ter inzage gelegen, Tiidens deze periode hebben In Weert een belang hebbende
natuurlijke en rechtspersonen hun zFienswijze kenbaar kunnen maken. Van deze
mogelijkheden is door onderstaande natuurlijke personen an rechbsparsonen gebruik
gemaakt.

1, De heer M.T.C. E. Korsten, St Jerssiraat 11, 6001 BT Weert en de heer EP.H.ET.
Haamen, Pelmersheidewey 4, 6005 PK Weerl

De heer P. Santegoeds, Minderbroederslaan 34, 6001 AG Weert

e heer E.S.1. Wearz, Oelemarkt 12, 6001 ES Weert

D heer LG, Smolensers, Emmasingel 87a, 6001 BE Weaert

De heer L.G. Smolensers, Emmasingel §7a, 6001 BB Weernt

Beheersmaatschapplf L.G. Smalenatrs, Emmasingel 87a, 6001 BS Weert

Stichiting Land van Horne, Biest 43, 6001 AP Weerl

Kamer van Koophardel Limburg, Postbus 1910, 5900 BX Venls

N W

Ad 1.

a. Insprekers geven aan dat de percelen S 4355 (Maaspoort 26/5t. Jorisstraat 11] en
55478 (Mazspooit 24/248) een gegarandeerde uitweg hebben naar de St. Jorisstraat.
Dit is vastgelagd in een erfdienstbhaarheid, Insprekers kunnen derhalve niet instemmen
met de bestemming "Wonen” op dit deel van hun belder percelen en verzoeken dat dit
gedeslte wordt gewijzigd in de besternming Verkeer of Centrum en dat dan ook de
rasterende perceelsgedeelten worden gewiijzigd in Centrum.

b. Insprekers geven san dat het perceel Maasgoort 24/ 24a ten onrechte als kerk is
aangeduid.

Ten aanzien van het bovenstaande wordt het velgende apgemerkt.

a. Gegeven de omstandigheid dat de gronden behorende bij de percalen van Insprekers
met de bestemming Wonen geen deel uitmaken van de woonpercelen aan de 5t
Jorisstragt en ean gedeslte daarvan dient ter antsluiting van de beide peroslen aan da
Maaspoort ligt het in de rede het gedecite dat dient ter enislulting te bestemmen tot
Centrum, onbebouwd, en de restersnde gronden tob Centrum met de bouwaanduiding
bijgebouwen.

b. Het woordje 'kerk’ s abusievelijk op het perceel Maaspoort 24/ 24a opgenomen. Dit
wordt weggehaald.

Gezien het vorenstaande geefl deze zianswijze aanlelding tot asnpassing van het plan,
zoals aangegeven onder & en b,

Ad, 2.

Inspreker verzoekt de locatie Beekpoort 1, 1a en 3 zodanlg te wijzigen dat de gehele viek
de bastemming "Wonen' krijgt. Een ultwerkingshevoagdheid 2ou eventuesl ook goad zijn.
In de brief worden enkele mogelijkheden en randvoorwaarden beneemd die volgens
wethouder Kirkels tot de mogelijkheden zouden behoren. Samengevat zou hat verhogen
van het santal grondgebonden woningen met inachtneming van de historische rooilijn en
met inachtneming van het stads- en dorpsgezichl tol de mogelijkbeden bohoren,




Ten aanzien van het vorenstaande wordt het volgende opgemerkt.

In de eersta plaats wordt opgemerks dat volgens wethouder Kirkels door hem gesn
concrete zaken zijn toegezegd, Wel is er gebrainstormd over esn aantal mogelijkheden
waarbl] ook zan de orde zijn geweest de bouw van grondgebonden woningan, het
aopknappen van de bestaande bebouwing of de exploitatie van een guesthouse voor aen
nabij hotel,

D door Inspreker genoemde locatie heeft de bestamming “Wonen”. Herontwikkeling (sloop
an niguwbouw) binnen de kaders van het bestemmingsplan |s rechlstresks mogelijk.
GeErien do intenbie van het bestemmingsplan, een actualisatie van de bestaande
bestemmingsplannen met een conserversnd karakter, is hot niet mogeljk om de
bestemming te wijzigen in een bestemming waardoor er ruimere mogelijkheden ontstaan.
Medewerking aan sen werzoek tot herontwikkeling van de gencemde gronden zow
uitshuitend mogeiijk zijn als ar nu al een plan bekend zou zijn, vosrzien van cen goode
ruimteljke onderbouwing en alle benodigde onderzocken, waarvan geconcludeerd is dat
dit plan zowsl in planslogische, stedanbouwkundige en financiéle zin haalbaar Is en
waaromirent met de gemeente een overeenkomsl is aangegaan.

Gigian ot voranstaande geeft deze zienswijze geen aanleiding tot aanpassing van het
plan.

Al 3,

& Inspreker geeft aan dat er een resultaatverplichting ligt vanuit de gemeente (18 maart
2003) om de nok- en goothoogte van het totale perces! te verhogen naar B
respectievelijk 12 meter bij de esrstvolgende actualisatie van het bestemmingsplan.

b. Inspreker geeft voorts aan dat hem beloofd is dat het perceel gebruikt kan warden
voor natte horeca (horeca 1). Het komt hem voor dat deze belofte hierbij bij deze
planherzianing wordt ingalost, maar dat hij graag de uitdrukkelijke bevestging van
burgemesster en wethouders tegemost ziet,

Ten aanzien van het vorenstaand wordt het volgende opgemerkt: (dossieronderzoek naar

beide aspecten)

a. Degemeente heeft op 18 maart 2003 In principe besloten medewerking te verlenen
aan de bouw van een woning aan de Emmasingel op hat perceel van inspreker.
Inspraker is hierover bij schrljven d.d. 20 maart 2003 geinformeerd. Hierbij is o.a.
aangeqgeven dat het voornemen niet voldoet aan het bestemmingsplan en dat hiertos
0.4, een ruimtelijke onderbouwing dient te wordan cpgesteld en een
verhaalsovereenkoms: met de gemeente dient be worden aangegaan. De ruimtelijlke
cenderbouwing is tot op heden door de gemeente niet ontvangen, ook is nog geen
verhaalsoversenkomst met inspreker aangegaan. Gazien de intentie van het
estemmingsplan, een actualisatie van de bestasnde bestemmingsplannen met een
consarverend karakter, is het nict mogeligk om de bestemming te wijzigen in =en
bestemming waardoor er muirmere mogelijkbeden ontstaan. Medewerking aan een
verzoek Lot herontwikkeling van de genoemde gronden zeu vitsiuitend maogelijk zijn
als er nu al een plan bekend zou zijn, voorzien van een goedse ruimtzlijke
onderbouwing en alie bencdigde onderzecken, waarvan geconcludeerd is dat dit plan
zowel in planologische, stedenbouwkundige en financiéle zin haalbaar is en
waaromtrent met de gemeente e2n oversenkomst (S aangegaan.

b, Eris geen correspondentio met inspreker bekend, waaruit Blijkt dat hem beloofd is dat
het perces| gebnakt rou mogen worden voor natte horeca, Uit de digitale verbeetding
van het bestemmingsplan blijkt eok uit de sanduiding (-h=1) dat op dit perceal horeca
I is uitgesloten, Het gebruik als horeca 1 op de Oelemarkt is alleen toegestaan daar
waat dit reeds aanwezig was respectievelijk reeds was toegestaan op grond van het
vigerende bestemmingsplan Binnenstad. In de beleidsnota veor de binnenstad, die is
vastgesteld op 13 januan 2009, is de bestaande toestand geactualiseerd en nadien
hebben geen veranderingen meer plaategevonden. Aangezien er veel bestaande
horera 1 gelegenheden op de Oelemarkt aanwerg zijn waarvan er een aantal leeg
staal is het nit wenselijk dat uitbreiding hiervan plaatsvindt. Dit is tevens vastgelegd
in gerdergancemde beleidsnota, Bovendien is de vestiging van eon horeca 1
gelegenheid op het desbetreffende perceel mlet concreet. Binnen de bastem ming
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‘Centrum’ zijn voldoende andere functies mogelijk, waaronder horeca 2
{restaurant/ectgelegenheaid).

Gezien het vorenstaande geeft deze zienswijze geen aanleiding tot aanpassing van het
plan.

Ad. 4,

Inspreker geeft aan het open terrein tussen Emmasingel 42 en ¢8a te willen ontwikkelen
en deze locatie mat voarmamealijk weningbauw en mogeljk sen bescheiden commerciéle
ruimte te willen invulen.

Ten aanzien van het vorenstaande wordt hat volgende opgemearit.

Gelet op de elgendomssituatia en de feitelijke Fgging van de open ruimie zal bedosld zijn
de apen ruimte gelegen tussen Emmasingel 45 en 48, Ten aznzien van het verroek deze
ruimte te willen invullen met woningbouw en mogelijk een bescheiden commercigle ruimte
waordt het volgende opgemerkt. Gerlen de inbentie van het bestermmirgsplan, een
actualisatie van de bestaande bestemmingsplannen met een conserverend karakter, is het
niel mogelifk om de besternming te wijzigen in een bestemming waardoor er ruimera
mogeljkheden ontstaan, Medewerking azn een verzoek tol hesontwikkeling van de
genoemde gronden zou witsfultend meogelk zijn als er nu al een plan bekend 2au zijn,
voorzien van een goeds ruimtelijke endarbouwing en alle benodigde onderzoeken,
waarvan geconcludeerd is dat dit plan zowel in planslogische, stedenboswkundige en
financigle zin haalbaar is en wearombrent met de gemesnte een oversenkamst is
aangegasn, Per abuis is overigens op deze plaats in het voorontwerp e=n bouwelak
aangegeven. Gelet op het vorenstaande en gezien het feit dat hier ook geen
bouwmogelijkheden waren voorzien In het vigarende besternmingsplan Binnenstad dient
dit wlak &ls onbebouwwd te worden aangeduid op de digitale verbeelding van het plan

Gezien het vorenstaande geeft deze zlenswijze 2anleiding tok varengenoemde ambthalve
sanpassing van het plan,

Ad 3.
Inspreker wenst de bestemming "werken” op de locatie Emmasingel 48 en 48a, de
veormalige SBoerenleenbank en Stadsbiblistheek, ook op de verdieping te realiseren.

Beactia:

Het ‘wonen’ op de verdieping staat voorop binnen de bestemiming Gemengd, Functies
anders dan "Wonen' zijn op de verdieping alleen toegestazn op die plaatsen waar deze
functles al aanwezig zijn oversenkomstig bijlage 4 van de regels. Mochten er niettemin
cencreta plannsen zijn om bijveorbeeld een kantoorfunctie op de verdieping te willen
westigan dan bestaat de mogelijkheid hizrzan op grond van een gedegen afweging van alle
ruimtelijk relevente aspecten van dat gebruik op grond van een buitenplanse ontheffing
als bedoeld in artikel 3.23 van de Wet ruimtelijlke ordening medewerking te verlenen mits
ook wordt voldaan aan de voorwaarden zoals aangegeven in artikel 41,1 lid 1 sub i van
fet Beslutt ruimtelijke ordening. Deze afweging hoeft derhalve nlet in het kader van dit
bestemmingsplan te waorden germaakt.

Gezien het vorenstaande geeft deze zienswijze geen aanlelding tot aanpassing van het
plam.

Ad 6.
Inspreker wenst op de locatie Emmasingel 34 de bestemming uit te breiden met de functie

detailhandel. Om de kwaliteitswaarde van het pand te benutten €.q. te verhogen zou het
volgens inspreker mogelijk mosten zijn om hier eventuee! een luxe bonbonniére te
vestigen. Made vanwege de geringe afmetingen van de deshetreffende roimte £al er geen
grootschalige detailhandelsactivitelt kunnen plaatsvinden.,




Reactie:

[re actualisatie heeft plaatsgevenden op basis van de beleidsnota voor de binnenstad, die
vastgesteld is op 13 januan 2009, De locatle i5 hlerin aangewezen voor de bestemming
‘Gemengd’, Hier is geen detaithandel toogestaan, behoudens op die locaties waar deze
functie al aanwezig 15 en volgens het vigerende bestemmingsplan is toegestaan. Tn de
beleidsnota is ultdrukkelijk het anderscheid gemaakt met de besternming "Centrum’, waar
wel detailhande| is toegestaan. De locatie maakt gaen deel uit van het kemwinkelgebied
en volgens de beleidsnota 1s het niet wenselijk dat buiten Ret kernwinkelgebied uitbreiding
van hat aantal m? detailhandel plaatsvindt. Derhalve kan aan dit verzoek gean
medewarking worden verlesnd

Gezien het vorenstaande geeft deze zienswijze geen aanleiding tot aanpassing van het
plan.

Ad 7.

Inspreker heeft onlangs ean voorstel gedaan voor een verbouwing en uitbreiding van het
zorgoentrum Vervarshof, Op 20 jull 2009 heeft de gemeente besloten hieraan geen
medewerking te kunnen verlenan, Yanwege de vakantieperiode is een reactie hierop door
Inspreker nog niet gegeven. Wellicht was er onvoldoende nadruk gelegd op de verouderde
structuur van Ververshof en de behoefre om voor de eigen gebrulkers een sigent|jdse
accommuodatic aan te kunnen bieden. Inspreker is voornemens de gevraagde
onderbouwing alsneg te geven. Inspreker is van mening dat de wijziging van het
bestemmingsplan (in dit geval slechts een consalidatie van de huidige toestand) aznkelding
zou moeten geven tot een onderzoek en evaluatia van de huidige stedenbouwkundige
situatie en tot het eventueel herzien of wijzigen van ruimtelijke criteria en voorwaarden,
Dt los van de vraag of hier op korte termijn invulling aan gegeven zow worden, De door
dir germesnte aangehaalde visie voor het stadspark zou hiearvaor een onmishare basis
moeten zijn, Dege zow volgens inspreker daarom ook onderdesl van de
wijzigingsprocedure moetan zijn. Vooruttlopend op een formele reacbie op de brief van 20
juli 2009 verzoekt inspreker met de dringende ruimtelijke problematiek van Ververshof bij
de wijziging van het bestermmingsplan Binnenstad rekening te howden.

Ten aanzien van het vorenstaznde wordt het volgende opgemerkt.

Gezien de intentle van hat besternmingsplan, een actualisatie van de bestaande
bestemmingsplannen met een conserverend karakter, s het niet mogelijk om de
bestemming te wijzigen in een bestemming waardoor er ruimere megelijkheden ontstaan.
Medewerking aan een verzoek tot herontwikikeling van de gencemde locatie zou
uitsluitend mogelijk zijn als er nu al een plan bekend zou zljn, voorzlen van een goede
ruimtelijke onderbouwing en alle banodigde onderzosken, waarvan geconcludeerd is dat
dit plan zowel In planologische, stedenbouwkundige en financiéle zin haalbaar is en
waaromtrent met da gemaente ean overeenkomst s azngegaan.

Gezlen het vorenstaande geeft deze zienswijze geen aanleiding tot aanpassing van het
plar.

Ad B

Inspreker geeft aan dat er geen specifieke opmerkingen zijn, daar het bestemmingsplan
haotdzakelijk voorziet in een integrale herziening van afzenderlijke, veroudarde
bestemmingsplannen, Naar de mening vam inspreker worden de planologisch-juridische
bolangen van nieuwa functies/voorzieningen, die zich in de loop der jaren in de binnenstad
wan Weert hebben gevestigd, op een goede wijze in het bestemmingsplan geregeld.
Inspreker s verheugd te constateren dat hel bestemmingsplan veldoende ruimbe bicdt
aan toekomstige ontwikkelingan die de aantrekkelijkheld van de binnenstad kunnen
wergraten,

Beactie:
Wan de reactie wordt keonis gensman.
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Gezlen het vorenstaande geeft deze zienswijze geen aanleiding tot aanpassing van het
plan.
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Reacties in het kader van vooroverleg

ROM 11

VROM-Inspectie
Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

> Retouradres Postbus 850 5600 AW Eindhoven

Het college van burgemeester en wethouders Dirgctle Uitvoering

van de gemeente Weert
Postbus 950
6000 AZ Weert

Kegnedyplein 7-13
Pogtbus 850
5690 AW Eindhoven

07 SEP. 2009 o e

. = P ntactpersoon
o — ¥ GIIG et ek Ripari
—LOMB O3] EOE + buo - 26520 11
F P40 - 265 30 30
vig-ruimtelijkeplannen
minvrom.nl

Datum 4 september 2009

Betreft vooroverleg bestemmingsplan "Binnenstad 2009" (H21387) Kenmerk
20090046120-KRI-Z

Kople aan
GS Limburg

Geacht college,

Op 30 juli 2009 heb ik uw verzoek ontvangen om advies op grond van artikel
3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening over het voorontwerpbestemmingsplan
“Binnenstad 2009".

In de brief van 26 mei 2009 aan alle colleges van burgemeester en wethouders
heeft de minister van VROM aangegeven over welke nationale belangen uit de
Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid (RNRB, TK2007-2008, 31500 nr 1)
gemeenten altijd vooroverleg moeten voeren met het Rijk. Gemeenten verzoeken
zelf de afzonderlijke rijksdiensten om advies. De VROM-Inspectie codrdineert
vervolgens de rijksreactie over voorontwerpbestemmingsplannen, -
projectbesluiten en -structuurvisies richting gemeenten.

Het bovengenoemde plan geeft de betrokken rijksdiensten geen aanleiding tot het
maken van opmerkingen, gelet op de nationale belangen in de RNRB.

Hoogachtend,
de directeur-inspecteur regio Zuid,

)
& \1,//"

mw. ir. J.G. Robberse
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Gemeente Weert ZAAKNR. 7 024236
Afdeling Omgevingsbeleid AP, /IR (ont/ 031218
T.a.v. de heer A. Passau KOPIEHWR
Postbus 950
6000 AZ WEERT
Afdeling RO Behandeld C.AM. Schreurs
Ons kenmerk  CAS200900014559 Telefoon (043) 389 7404

DOC200900086620 Fax

2009 13256 Email cam.schreurs@prvlimburg.nl
Uw kenmerk Maastricht 14 augustus 2009
Bijlage(n) - Velzond%n

VERZONDEN 17 AUG. 2008
Onderwerp
Advies ex artikel 3.1.1 Bro voorontwerpbestemmingsplan “Binnenstad 2009”, hierna te noemen het plan

Uw verzoek heb ik op 30 juli 2009 ontvangen en is ingeschreven onder bovenvermeld kenmerk

Het plan is beoordeeld op de adequate doorwerkingen van provinciale belangen. De beoordeling van het
plan geeft geen aanleiding tot het plaatsen van opmerkingen.

In algemene zin wil ik u uitdrukkelijk wijzen op het gegeven dat per 1 januari 2010 alle
bestemmingsplannen elektronisch volgens de wettelijke standaard moeten worden aangeleverd. Ik wil u
vragen reeds thans te bezien of in de loop van de procedure het plan in deze vorm kan worden
adngeleyerd.

ing. J. Antonides,
afdelingshoofd
Ruimtelijke Ontwikkeling

Bezoekadres: Postbus 5700 Tel +31(0)43 38999 99 ing via:
Limburglaan 10 NL-6202 MA Maastricht Fax +31(0)43 3618099 Rabobank Lijn 1 (richting De Heeg)
NL-6229 GA i i g.nl www.limburg.ni 13.25.75.728 Lijn 3 (richting Heugem)

Lijn 8 (richting Heer)
Lijn 57 (richting Gulpen)




Raadsbesluit

[
GEMEENTE WEERT

Wactstelling Bettammingsplan Binnenstad 2009,
De raad der gemeents Weort overwssgt hat volgende:

Burgemesster an wethouders van Weert hebben op 30 september 2009 ter openbare kennis
gebracht dat met ingang van 1 okiober 2009 gedurends zes weken, dat wil zeggen tot en
mek 11 november 200%, in ket Infocentrum en bij het frontoffice van Milieu- 2n bourweaken
In het stedhuls, Beckstraat 54, ter inzage liggen het ontwerpbestemmingsplan ‘Binnenstad
2009 met bijbehorande toelichting en dat gedurende dit tijdvak eenieder schriftelijk of
mondeling zienswijzen kenbaar kan maken bij de germesnteraad. Het plan is digitazl
raadpleegbear via de wobsites voww weart.nl/bekendmakingan en
www.ruimtelijkeplannan.nl

Het plan betroft een actualisatie van de geldende bestammingsplannen voor het gebled
dat globaal worde smsloten doar de Zuld-Willemsvaart, Recollactenstraat, Biest,
Emmasingel, Vogelsbleck, Begijnenholstraat, Maria Wijngaard, Windesheimstraat,
Witbevrouwanstraat, Graafschap Homelaan, Roermondseweq, Geertenhof, Maasalkerweg,
S1. Jorigstraal, 5L Hieronymusstraat, Lindanusstraat, St Paulusstraat, Drebmansstrait,
5t Maartenslaan, Stationsplein, Parallelweg, Wilhelminastraat, Wilhelminaplein,
Driesveldlaan Wilhalminasingel, Penitentenstraat, Kerkhoflaan, St. Rumaldusstraatl,
Penitentenstrast, Energinstraat, met inbagrip van een gedeelte van genoemde wegan, Het
plangebied Beekstraatkwartler, dat omsloten wordt door de Hegstraat, Beskstraat en
Hogesteenweg maakt geen deel wit van het besternrmingsplan.

Tegen het onderhavige ontwerp besternmingsplan zijn tjdig Zenswijeen/reacties kenbaar
germaakt deor de hiema velgende persanen an instantios/organisaties, Vieor de inhoud van
de zienswijzen wordt verwezen naar de brieven van indleners. Deze brieven worden geacht
deel it te maken van dit besluit, Hieronder zal daarop een reactie worden gegeven en zal
worden aangegeven in hoeverrae de zienswijze bij de vaststelling van het bestemmingsplan
aanlelding geeft tot wijziging ten opzichte van het ontwerp bestemmingsplan.

1. Reactie van Waterschap Peel- en Maasvallei, Postbus 3390, 5902 R Venlo

Het Watertoetsloket geaft sen positie! wateradvies af, Van deze reactie wordt
kennisgenamen.

Galat op het voranstaande geelt de naar voren gebrachte resctie geen aanleiding tot
wijziging van het bestemmingsplan.

2. Zianswijze van

Ter plaatse van het pand Emmasingel £1 is in het vigerende bestemmingsplan
Binnenstad wit L1994 detalnandel toegestean. LSt een invenlarisatie is gableken dal er
thans geen detailhandsl aanwezig is, maar een dienstverlanend badrigf (kapper). Op
grond wan het voorliggende ontwerpbestemmingsplan Binnenstad 2008 is er enkel
dienstverlening toegestaan. Om de bestaande rechten to waarborgen zal het
bestermmingsplan zodanig worden aangepast, dat tevens detaithandel s toegestaan op
hiat desbetreffends perceel.

Gelet op het vorenstaande geeft de naar voren gebrachte zienswljze zanlelding tob
wiiziging van het bestemmingsplan, zedat ter plaatse van het pand Emmasingel 81
datailhandal is toegestaan.
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3. Zienswijze van

Bouw woning aan Emmazingel

De gemeente heaft Inspreker reeds in 2003 toegeregd medewerking te verlenan aan
het apstarten van een planologische procedure om de bouw van een woning aan de
Emmasingel toe te staan. Hierblj is nadrukkelljk aangegeven dat voor het opslarten
vam een dergelifke procedurs een ruimtelijke onderbouwing benodigd is en dat vit
anderzoek is gebleken dat er gean milieu-belemmeringen aanwezlg =jn (o.a.
bodemonderzoek). Er s ook aangegeven dat er eerst een verhaalsovereenkomst
gesloten dient b worden voordat pen planalogische procedure wordt opgestart. Tot
stot: is aan inspreker medegedesld dat hogers grenswearden op grond van de Wet
geluidhinder dienen te worden vestgesteld in verband met de geluidbelasting op de
gevel van de nievw te bouwen woning als gevolp van verkeerslawaai en mogelijk
industrielawaal. Tot op heden |s door Inspreker geen ruimtelijke onderbouwing
Ingediend, niet is aangetoond dat er geon milieu-belermmeringen zijn en er is geen
akoestisch rapport overgelegd op grond waarvan hogere grenswaarden kunnen
wiorden vastgesteld. Dok is geen verhaalsoversenkomst afgesioten, Inspreker geefl in
de zienswijre a2n onmiddellijk met de gemeente deze verhaalsovereenkomst te willen
sluiten., Echter vanwege het ontbreken van gencemde onderzoeken an ruimbaljxs
onderbouwing is het aangaan van enkel een verhaalsovereenkomst niet voldoande om
de bestemming te kunnen veranderen. De gemsente haeft nog altijd de bereidheld om
aan de gewenste onbwikkeling medewerking te verlenen, wanneer de benodigds
documenten deor inspreker worden owergelegd. De benodigde procedures verschillen
echter van hetgeen eerder is medegedesld vanwege de inwerkingtreding van de
nzuwe Wet ruimtelijke ordening per 1 juli 2003,

Hatte horeca

In tegenstelling tot hotgeen inspreker inbrengt is ar geen comrespondentia van de
giameanta bijgevoegd bij de rienswijze, waarult blijkt dat inspreker beloofd is dat het
perces| Gelemarkt 12 gebruikt zou mogen woerden voor natle horeca, Er is enkel een
krantenbericht bijgevoegd waarin dit gesugoereerd wordt. Het gebruik als horeca 1 op
de Qelemarkt is alleen toegestasn daar waar dit reeds sanwezig was respectievelijk
reeds was toegestaan op grend van hat vigersnde bestammingsplan Binnanstad uit
1994, In de notitie beleidskeuzes voor het bestemmingsplan binnenstad, opgesteld ten
bahoeve van de actualisatie van het bestemmingsplan en vastgesteld op 13 jansar
2009, is vastgelegd dat op de Oelemarkt alleen de bestaande horeca 1 vestigingen als
zodanig worden bestemnd en dat planologisch uithreiding van horeca 1 niet
rechtstreeks mogelijk wordt gemeakt, Aangezien er veel bestaande horeca 1
gelegenheden ap de Celemarkt aanwezig zijn waarvan er 2en aantal leeg staat s het
nlet wenselijk dat uitbreiding hierven plaatsvindt. Bovendien is de vestiging van een
horeca 1 galegenheid op het desbetreffande perceal niet concreet. Binnen de
bestemming "Centrum’ zign veldoende andere functles mogelijk, waarander horega 2
{restaurant/eebgelegenheid).

Gelet op het vorenstaande gesft de naar voren gebrachte zienswljze geen aanlelding
tot wijziging wan het bestemmingsplan.

Zianswljze van Prorail, Postbus 2038, 3500 GA Utrecht

Zoals in het uitgevoerde onderzeek externe velllgheld van Arcadis, waamaar in
paragraaf §.8.1. van het bestermmingsplan word? verwezen, is aangegeven, is gebraik
gemaakt van de op het momaent van het ondarzoek vrijgegeven telgegevens en
marktprognoses. Dit betreft de verveerscifers van 2008 an de vervosrsprognoses van
2020, Voor het gebruik van de prognosedijfers 2007 kan gebruik gemaakt worden van
bt in juli 2008 vitgevoerds onderzoek externa velligheld van Oranjewosud dat
cpgesteld 13 in verband mel de ontwikkeling van bet gebied sportpark Leuken, In dit




onderzock is gerekend met de meest recente pmgnns.ecierrsﬁ, b weten de
progneseciifers 2007, In dit onderzeak is eveneens geen 1077 contour berekend, Het
groepsrisico Blijft ook ruimschoots ender de cnientatiewaarde. Indien in het
bestemmingsplan de toetsing plaatsgevonden rou hebben op basis van de
markiwerking vervoer gevaarijke stoffen per spoor 2007 zou het gestelde in de
paragresl 6.8 niet anders zijn gewesst.

Gelat op het vorenstaande geeft de naar voren gebrachte zienswifze geen aanleiding
tat wijziging van het bestemmingsplan.

. Fienswijze van

De actualisatio van het besternmingsplan Binnenstad heeft plastsgevonden op basis
van de notitie beleidskeuzes bestemmingsplan binnenstad, die vastgesteld is op 13
jamuari 2009, De locatie Emmasingel 34 Is hierin sangewsazen voor de bestemming
‘Gemaengd”, Er is geen detailhandel toegestaan, behoudens op die locaties waar deze
functle al aanwezkg |s en volgens het vigerende bestemmingsplan Is toegestaan. De
ruimmlelijke onderbouwing veor de viijstellingsprocedure, op arond waarvan de
bastemming voor de locatie Emmasingel 34 s gebaseerd, biedt geen maegelijkheid
woor detailhandel. In de notitie beleidskeuzes bestemmingsplan binnenstad is
uitdrukkelijk het onderscheid gemaakt tussen de bestemming "Gemengd® en de
bestermming ‘Centrum’, waar we! detaithandel is toegestaan. De locatle Emmasingel 34
maakt geen deel uit van het kerwinkelgebied en valgens de notitie beleidskeuzes is
hat niet wanselgk dat buiten het kernwinkelgebled uitbrelding van het aantal m*
deteilnandel plaatsvindt. Door inspreker wordt ingebracht dat de afmeting gering is,
slechts 50 m?, en dat middels een bescheiden detaithandel een duidelijke verwijzing
naar het winkelgebeuren in de Binnenstad wordt gedaan. De doargang van de
Emmasinge] naar de Langstraat via het Paradijsstraatje zou hierdoor een finke impuls
krijgen. Owarwogen wordt dat de commerciéle ruimte slechts aan de singelzijde van
het deshaetreffende pand gevestigd is, en dat richting het Paradijsstraatie op de
Begane grond geen commercidle ruimbe voorzien is, zoals aanvankelijk de bedoeling
was, maar dat er rolpoorten van garages aanweszig zljn. De door inspreker
gesuggereerde impuls wat betreft deorgang van Emmasingel naar Langstraat is
hierdoor ans ingfens slachts zear beperkt. De door imspreker gencemde
schagnheldssalon past Binnen de bestermming ‘Gemengd”. Gezien bovenstaande dient
de zienswijze ongegrond te worden verklaard,

Gelet op het vorenstaande geeft de naar voren gebrachte zienswijze geen aankeiding
tot wijziging van het bestemmingsplan.

Zienswijze van

Insprekar verzookt de gemeente de open rulmte tussen Emmasingel 46 en 48 met
woningbouw an ean beschaiden commercéle ruimta in te mogen vullen en dit in et
bestemmingsplan Binnenstad 2009 mogelijk te maken. Samen met de gemeante
wenst Inspreker dit plan verder vorm en inhoud te geven, Gezien de intentie van het
bestemmingsplan, esn actualisatie van de bestaande bestemmingsplannen met een
conserverend karakter, |s het niet mogelijk om de bestamming te wijzlgen in een
bestemming waardoor er ruimere mogelijkheden ontstaan, Medewerking aan een
werzoek tot herontwikkeling van de genoemde gronden zou uitsluitend maogelifk zijn als
ar nu al een plan bekend zow zijn, voorzien van een goede rulmieljke onderbouwing
an alle benadigde anderzecken, waarvan geconcluedeerd is dat dit plan zowal in
planologische, stedenbouwkundige en financidle zin haalbaar is en waarembrent met
de gemeante een overeenkomst is aangegaan. Bovendien dienen er hogere
grenswaarden ap grond wan de Wet geluidhinder te worden vastgesteld. Dit alles is
nlat het geval. Gezien bovenstaande dient de rienswijre ongegrond te worden
warrklaard.,
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7.

Gelet op het vorenstaande geeft de naar voren gebrachte zienswijze geen aanleiding
tol wijziging van het bestemmingsplan.

Zienswijze van

[e rienswijze heeft betrokking op het pand Emmasinge] 48-48a. Dit betreft een
voormalig bankgebouw dat altijd valledig in gebruik is geweest als bank. Op grond van
het nleuwe bestemmingsplon mag alleen de bagana grond gebruiks worden voor
‘Dienstverlening’, niet de verdieping. Wi overwegen dat In het vigerende
besternmingsplan Binnenstad uit 1594 de bestermming *Dienstverening” voor dit pand,
maar aok olders, niet beparkt is tot de begane grond maar dat dienstverlenende
activitaiten ook op de vardieping(en) zijin toegestaan, Er zijn veel disnstverenende
bedrijven in de binnenstad die zowel de begane grond als de verdiapingen als zodanig
in gebruik hebben, Tevans bestaan er geen bezwaren tegen eventuele ultbreiding van
dianstverleanende activiteiten op de verdisping binnen de bestemming *Gemengd”, Wij
overwegen dat er geen belemmeringen zijn om dit, evenals bij de bestemming
“Dienstverening’ in het vigerende bestemmingsplan Binnenstad uit 1994, rechistresks
toe ke staan. Gelet op bovenstasnde dient de zienswijze gegrond te werden verklaard.

Gelet op het vorenstaande geelt de naar voren gebrachte zienswijze aanleiding tob
wijziging wan het bestemmingsplan, zodat dienstverening op de werdieping is
toegastaan binnen de bestermming "Gemengd’.

Reactie van de Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht

D¢ beoordeling van het bestemmingsplan geeft geen sanlaiding tot het indienen van
zienswijzen. Vean de reactie wordt kennis genomen.

Golet op het vorenstaande geaft de naar voren gebrachie zienswijze geen aanleiding
tob wijziging van hel bestemmingsplan,

Overwegende ambtshalve dat de volgende wijzigingen in het bestemmingsplan Binnenstad
2009 zullen worden aangebracht.

Artikel 6 Groen wordt beegevoegd aan de regels nu gebleken is dat er geen regels zljn
apganomen voor de bestemming “Groen'. Als gevalg hiervan worden de arikelen deels
hernumrmerd {vanal artikel 8],

Het bouwvlak van de bestemming "Maatschappelijk’ aan de Emmesingel 37 wordt op de
verbeelding aangepas: zodat hel aansiuit op het bouwvlak van de bestamming
‘Maatschappelijk” aan de Bagijnenhofstraat 114-13 overaenkomstig de geldenda
besternmingsplannen "Binnenstad” en *Graafschap Hornelaan®.

Het bouwvlek van de bestemming ‘Gemengd’ aan de Vogelsbleek 10 wordt op de
verbesldling aangepast oversenkomstig het geldenda bestammingsplan "Graafschap
Homelaan".

Het plengebied van het bestemmingsplan *Stationsstraat e.o.’ wordt buiten het
bestemmingsplan gelaten.

Ter pizatse van het perceel hoek Maaspoort-Begijnenhofstraat worde het bouwviak en
de ganduiding bijgebouwen op de plankaart cpgenomen overeankomstlg het geldende
bestemmingsplan.

Ter plaalse van de Maaspoort $-11-17-1%-23-25 wordt de goot- en bouwhoogte
aangepast conform de daadwerkelijle goot- en bouwhoogte te weten respecticvelifl 8
m. en 13 m.

Tar plaatse van het perconl sochie O nummer 1666 (Kromstrast) wordt de bestemming
"Gamengd” overeenkomstig het huidige gebraik gewijzigd in de bestemming Tentrum’,




Binnan de bestermmingan "Centrum’ en "‘Gemengd” zijn "dienstverening” en kantoor ook
op de verdieping toegestaan (artikelen 4.1 en 5.1},

= Bijgebouwen binmen de bestermming *Centrum” mogen gebruikt worden ten dienste van
de bestemming (artikel 4.2.3.8.).

In sangebouwde bijgebouwen bij woningen is ontheffing mogefijk ten behoeve van het
gebruik als afhankelijke woonruimte. Hiertos wordl in de begripsbepalingen het begrip
“afhankeljke woonruimte” toegevoegd en wordt in de artikelen 4.6, 5.6 en 11.6 en
antheffing hisrtoe opgenaomen,

Omtheffing van de bouwregels binnen de vrijwaringszone - molenbiotosp is ook magelijk
nadat advies is gevraagd aan de Malenstichting Wearterland (artikel 16.3.2),
Ontheffing van de bouwregels binnen da vrjwanngszone - vaarweg is mogeljk nadat
Rijkswaterstaat om advies is gevraagd. Deze onthellingsregel dient toegevaegd te
worden (artikel 16.6).

De regels voor de bestemming ‘waarde — archeslogie’ {artikel 13} worden herzien
overeenkomstig de nieuwe inzichien,

Ter plaatse van het project Poort van Limburg, tussen de Industriekade en de
Panitantenstraat, worden gewijziode meximale gool- en bouwhooates op de plankesrt
Aangegaven,

-

*

‘Omdat het bestermmingsplan ten opzichbe van het ontwerp gewijzigd wordt vastgestald
kan het, gelet op het bepaalde inartikel 3.8 Wet rulmtelifke ordaning, pas zes weken na
de vaststelling worden bekendgemaakt. Gezien de brisf van de Minsster van VROM van 26
il 2009 en de briel van de provincie van 15 juni 2009 bestaat er een moegelijkheid dit te
wersnallan door in hat onderhawvige beslhit de VROM-inspectie en Gedeputeerde Staten te
werzoeken om eerder kot publicatie e mogen avergsan., Deswege wordt hierbij aan
genaemde instanties een zodanly verzoek gedazn. Na ontvangst van de instemming van
zowel het Rijk als de provincle kan dan het bestemmingsplan direct bekend worden
gemaakt.

Gezien het voorstel van burgemesster en wethouders om het bestemmingsplan "Binnenstad
200%° gewijzigd ten oprichte van het ontwenp vast te steflen;

Gezian hel voorstel van burgemesster en wethowders om geen exploitatieplan vast te
stellen, aangazien geen kostenverhasl aan de orde Is;

Overwegende dat het plan digitasl conform de RO standaarden 2008 in procedure is
gebracht en is vastgesteld en dat er derhalve sprake is van een authenthek digitaal raimtelijk
plan.

Gelet op het bepaalde in artikel 3.1 van de Wet ruimlelijke ordening;

besluit:

1. het bestemmingsplan ‘BInnenstad 2009° aewijzigd vast te stellen, een an ander op de
wijze zoals aangegeven bij de zienswijzen en de ambtshalve overwegingen;

2, hat bestemmingsplan ‘Binnenstad 2009° aan te merken als authentiek digitaal roimtelijk
plan, gebaseerd op de grootschalige basiskaart (GBEN) van oktober 2009 en de
kadastrale endergrond van okbober 2008,

3. geen exploitatieplan vast te stellen als bedoeld in artike! 6.12 Wet ruimtelijke ordening;

4. de VROM-inspectie en Gedeputeerde Staten van Limburg te varzoeken zo spoedig
mogellik te berichten of eerder dan de voorgeschreven termijn van pes weken tot
bekendmaking van het gewiizigd vastgestelde bestemmingspian mag worden

OV g AN,

Aldus besloten door de raad der gemeenta We
in zijn openbare vergadering van 9 maart 301
de griffier,
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